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W odpogiedzi na pismo Pana Przéwodniczapego w sprawie pilnej potrzeby
wznowienia prac nad ustawa o zawodzie psychologa 1 samorzadzie zawodowym
psychologdéw, dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art.
13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2017 r. poz. 958, z pdzn. zm.), pragne poinformowaé, ze Rzecznik podjal dzialania w celu

zbadania przedstawionej sprawy.

Jednocze$nie pragne nadmienié, ze problem wykonywania zawodu psychologa od lat
pozostaje w zainteresowaniu kolejnych Rzecznikdéw Praw Obywatelskich. Mimo bowiem
uptywu ponad 12 lat od wejScia w zycie ustawy z dnia § czerwca 2001r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. nr 73 poz. 763, z
pdzn. zm.), ustawa ta, chociaz jest aktem obowiazujacym, nigdy nie zaczeta by¢ stosowana.
Wynika to m. in. z faktu istnienia wadliwych przepiséw w samej ustawie, jak i braku aktow

wykonawczych do niej.

Podejmowane przez kolejnych Rzecznikdéw interwencje, w ktoérych szczegdtowo

wskazywano na potrzebe zagwarantowania obywatelom wilasciwej opieki psychologicznej i



mozliwoéci egzekwowania odpowiedzialno$ci zawodowej psychologdéw, niestety nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow. Ministrowie whasciwi do spraw pracy, do ktérych
zwracali sie Rzecznicy Praw Obywatelskich, niezmiennie i konsekwentnie stali na
stanowisku, ze z powodu wad, ustawa o zawodzie psychologa jest niewykonalna, a
podejmowane za$ proby jej uchylenia spotkaty sig¢ z ostra krytyka, bowiem uchylenie
aktualnej ustawy bez przedlozenia nowej regulacji, na pewno nie poprawitoby sytuacji
psychologbw w Polsce. W efekcie, niniejsza ustawa nadal obowiazuje w porzadku
prawnym, tworzac fikcje istnienia prawa, na co wielokrotnie zwracal uwage Rzecznik w
swoich wystapieniach, wskazujac, ze taka sytuacja narusza konstytucyjna zasadg

demokratycznego panstwa prawnego (pismo z dnia 9 lutego 2012 r, nr RPO-683517).

Nadto, pragne doda¢, ze Rzecznicy w swoich pismach wskazywali tez, ze uporczywe
niewykonywanie przez kolejne Rady Ministréw ustawy o zawodzie psychologa, narusza art.
146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji (pismo z dnia 14 lutego 2012 r., nr RPO-683517-V/11). W
Swietle powyzszego przepisu, Rada Ministrow jest bowiem zobligowana do wykonania
ustaw i zaden z przepiséw nie upowaznia tego organu do zaniechania wykonania ustawy z

jakiejkolwiek przyczyny.

Nalezy tez nadmienié, ze brak przepisow wykonawczych oraz fakt niepowolania
Regionalnych Izby Psychologéow, w praktyce, uniemozliwia wykonywanie zawodu
psychologa (pismo z dnia 4 sierpnia 2008 r., nr RPO-573306-V1I/07). W mysl art. 7
obowiazujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdéw, prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje bowiem z

chwila dokonania wpisu na liste psychologéw Regionalnej Izby Psychologéw.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi,
z ktérych wynika, ze nie zawsze psychologowie wiasciwie wykonuja swoje obowiazki, a
nalezy mie¢ na wzgledzie znaczaca role wydawanych przez nich opinii na potrzeby
postepowan sadowych, ich prace z osobami z uzaleznieniami, zaburzeniami psychicznymi
czy chociazby ich role w procesie nabywania i utraty uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi. Dlatego, z punktu widzenia Obywateli, tak wazne jest, aby zawdd ten,
ktory jest zawodem zaufania publicznego, wykonywany byt tylko przez osoby

odpowiedzialne, odznaczajace sie wysokimi kwalifikacjami i profesjonalizmem, i kierujace



sie zasadami etyki zawodowej. Tylko za$ stworzenie systemu pozwalajacego na oceng ich
pracy i mozliwo$¢ egzekwowania wlasciwego wykonywania obowiazkéw, pozwoli

zagwarantowac bezpieczenstwo osobom korzystajacym z ustug psychologdw.

Z tych wzgleddw, Rzecznik ponownie wystapit do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej. Po otrzymaniu za$ aktualnego stanowiska resortu w sprawie sytuacji
zawodowej psychologdw, Rzecznik podejmie decyzje co do ewentualnych dalszych dziatan,
w tym rowniez w zakresie mozliwosci i form udzielenia wsparcia Ogolnopolskiemu
Zwiazkowi Zawodowemu Psychologdw, o czym zostanie Pan Przewodniczacy

poinformowany w odrgbnym pismie.

Zat.: - klauzula informacyjna
- kopie wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich _ A
- kopie otrzymanych odpowiedzi tuKxasz Kosiedowski




