Zatozenia
do projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologéw

I. Wprowadzenie

1. Potrzeba i cele uchwalenia projektowanej ustawy

Psycholog jest specjalista, ktory zajmuje sie badaniem tego, jak powstajg i przebiegaja
procesy psychiczne, analizowaniem $wiadomosci, stanéw emocjonalnych, procesow
poznawczych i wyobrazen, a takze stosunkami cztowieka z otoczeniem oraz zasadami
rzadzacymi tymi relacjami. Celem dziatan podejmowanych przez psychologa jest ,,niesienie
pomocy innej osobie w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych i osigganiu lepszej jakosci zycia
na drodze rozwoju indywidualnych mozliwosci i ulepszaniu kontaktéw miedzyludzkich”
(Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa). Praca psychologéw wiaze sie z wytworzeniem
z klientem szczegdlnej wiezi, ktdérej specyfika polega na uzyskiwaniu przez psychologa
wrazliwych informacji o kliencie, na ingerowaniu w te sfery jego funkcjonowania, ktorych
moze nie by¢ do konca Swiadomym oraz na Kierowaniu jego zachowaniami. Relacja
ta charakteryzuje sie przewaga psychologa, ktéry dysponuje specjalistyczng wiedzg
pozwalajgcg mu poznac innych ludzi i oddziatywac na nich.

Psycholog dba zatem o te sfere funkcjonowania cztowieka, ktdrg mozna okresli¢
zdrowiem psychicznym. Zdrowie psychiczne, zgodnie z Konstytucja Swiatowej Organizacji
Zdrowia z dnia 22 lipca 1946 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 61, poz. 477, z p6zn. zm.), jest natomiast
warunkiem dobrostanu i prawidtowego funkcjonowania nie tylko jednostek, ale catych
spoteczenstw. Stabilno$¢ umystowa poszczegdlnych oséb tworzgcych populacje jest bowiem
warunkiem niepowstawania w spoteczenstwie patologii, co zapewnia jego zréwnowazony
rozwaj.

Rowniez polski ustawodawca docenia, rozumie wage i wptyw zdrowia psychicznego
na funkcjonowanie spoteczenstwa. Wyrazem tego stato sie uchwalenie ustawy z dnia

19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375,



z p6zn. zm.). Na mocy owego aktu prawnego zdrowie psychiczne zostato uznane w polskim
porzadku prawnym za jedno z fundamentalnych ddbr osobistych cztowieka obok wolnosci,
swobody sumienia i czci. Ustawodawca dat zatem wyraz przekonaniu, ze zdrowie psychiczne
powinno by¢ dobrem szczeg6lnie chronionym. Na mocy ustawy ochrone te panstwo
zobowigzane jest zapewni¢, m.in. przez tworzenie placéwek poradnictwa psychologicznego,
prowadzenie badan naukowych, stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w szkotach,
placowkach  opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, czy w jednostkach
wojskowych. Ochrona ta wyraza sie takze w promocji zdrowia psychicznego, zapobieganiu
zaburzeniom, zapewnieniu osobom zaburzonym psychicznie opieki zdrowotnej oraz pomocy
niezbednej im do zycia w Srodowisku spotecznym, zawodowym i rodzinnym.

Realizacja celow wynikajacych z przywotanej wyzej ustawy w duzej mierze nalezy
wiasnie do psychologéw. Nie tylko prowadzg oni terapie os6b zaburzonych i pomagajg im
w odzyskaniu rGwnowagi psychicznej. Psychologowie zatrudnieni w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych sa cztonkami zespotéw wydajgcych orzeczenia i opinie
dotyczace potrzeby ksztatcenia specjalnego dziecka, zastosowania wobec niego
indywidualnego programu nauczania, czy rozpoczecia wczesnego wspomagania dziecka
(ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych - Dz. U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1072). Psychologowie
dzialajagcy w poradniach psychologicznych udzielajg takze dzieciom, miodziezy, rodzicom
i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej (ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oSwiaty - Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.).

Psychologowie sg takze biegtymi powotywanymi przez sady w celu wydania opinii
0 wiarygodnoS$ci zeznan Swiadkdéw, ustalenia poczytalnosci sprawcy czynu, czy o istnieniu
podstaw do ubezwitasnowolnienia. Ich wiedza wykorzystywana jest w wieziennictwie, policji
lurzedach pracy. Stanowig wsparcie personelu szpitali, hospicjow i osrodkéw adopcyjnych.
Wykonujg roéwniez zadania przewidziane w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r.
o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r. poz. 24, z p6zn. zm.)
oraz zadania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca
2012 r. w sprawie pomocy psychologicznej udzielanej weteranowi - Zzolnierzowi
lub weteranowi poszkodowanemu - zoinierzowi oraz najblizszym cztonkom jego rodziny

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1791). Ich dziatalno$¢ wptywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego
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(badania kierowcéw), bezpieczenstwo osob sprawujacych funkcje panstwowe (np. badania
psychologiczne pracownikéw Biura Ochrony Rzadu), a nawet bezpieczenstwo jadrowe
i radiologiczne kraju (badanie o0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony
radiologicznej ijadrowej). Psychologowie Kkliniczni pracujg na oddziatach psychiatrycznych,
sg cztonkami zespotéw medycznych oddziatdw somatycznych (m. in. kardiologicznych,
ginekologicznych, nefrologicznych) oraz neurologii i neurochirurgii, podejmujgc tam
czynno$ci zawodowe w postaci diagnozy i terapii psychologicznej, w tym rehabilitacji
neuropsychologicznej. Psychologowie wykonuja swoje zadania rowniez w innych miejscach
pracy uczac osoby zdrowe nabywaé¢ kompetencje z zakresu komunikacji interpersonalnej
i spotecznej dzieki czemu poprawia sie u tych oséb jako$¢ zycia i poziom wykonywanej
pracy.

Zatem miedzy innymi wiasnie przez psychologéw realizowana jest zasada ochrony
zdrowia psychicznego, ktéra na szczeblu panstwowym, ale takze na arenie miedzynarodowej
zostata uznana za podstawe prawidtowego rozwoju spoteczenstwa. Wykonywanie zawodu
psychologa wigze sie wiec z ogromng odpowiedzialno$cig nie tylko za losy pojedynczych
ludzi, ale takze calych populacji, a nawet za prawidtowe funkcjonowanie aparatu
panstwowego. Wykonywanie zawodu przez psychologa stuzy w zwigzku z tym takze
ochronie interesu ogdlnego, a on sam realizuje pewne cele publiczne.

Wszystkie wyzej wymienione cechy zawodu psychologa $wiadcza o tym,
ze wykonywanie tej profesji przez osoby niekompetentne i nieodpowiednio do tego
przygotowane moze stanowic¢ zagrozenie dla ochrony zdrowia psychicznego, prawidtowego
rozwoju jednostek, a nawet zaburza¢ tad spoteczny. Decyduje to o wysokich wymaganiach
stawianych osobom wykonujgcym zawdd psychologa - zaréwno etycznych, jak i dotyczacych
poziomu ich kwalifikacji. Wptyw, jaki dziatalno$¢ psychologbw ma na spoteczenstwo
decyduje o tym, ze ukonczenie studiow magisterskich nie moze by¢ jedynym warunkiem
uzyskania prawa do wykonywania tego zawodu.

Przede wszystkim ukoniczenie studiéw wyzszych nie gwarantuje wysokiego poziomu
wiedzy i kompetencji posiadanych przez psychologéw. Dziedzina nauki, jakag jest
psychologia, podobnie jak medycyna, podlega dynamicznym zmianom. W miare rozwoju
wiedzy o cztowieku i odkrywania nowych metod postepowania to, co jeszcze stosunkowo
niedawno uwazano za skuteczne, okazuje sie nieuzyteczne, szkodliwe lub mato efektywne.
Wspotczesne, szybkie tempo postepu naukowego powoduje, ze wiedza uzyskana
m.in. podczas studiow akademickich stopniowo traci aktualno$¢. Dlatego psycholog,

aby nadal pozosta¢ profesjonalista, musi stale $ledzi¢ postepy wiedzy psychologicznej,
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uaktualnia¢ posiadang wiedze i podnosic kwalifikacje zawodowe. Obowigzek ustawicznego
uzupetniania wiedzy i doskonalenia umiejetnos$ci zawodowych powinien oznaczac¢ nie tylko
zobowiazanie do nieustannego ksztatcenia w formie podnoszenia kwalifikacji, lecz réwniez
obowigzek prawny statej aktualizacji posiadanej wiedzy, jako niezbednego warunku
wykonania zawodu. Kluczowe jest zatem, aby psycholog przez caty okres swojej aktywnosci
zawodowej ustawicznie doskonalit swoje umiejetnosci zawodowe celem odnawiania,
rozszerzania i pogitebiania posiadanych kwalifikacji. Jest to proces, ktéry umozliwia
psychologom uzyskiwanie coraz wyzszego statusu zawodowego oraz osigganie mistrzostwa
w zawodzie. W konsekwencji gwarantuje to bezpieczenstwo osobom korzystajgcym
z ich ustug.

Jakkolwiek w systemie prawa nie ma definicji ,,zawodu zaufania publicznego”,
to w doktrynie prawa oraz w opinii spotecznej za taki zawod uznaje sie ten, ktory jest istotny
dla ogdtu spoteczenstwa i charakteryzuje sie:

- szczegblng wiezig zaufania miedzy klientem, a osobg wykonujacg dany zawod,

- obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej,

- nienaganng postawg moralng i etyczng osob wykonujacych taki zawod,

- wysokim poziomem jakosci Swiadczonych ustug,

- przynaleznoscig o0s6b wykonujacych ten zawdd do obowigzkowego samorzadu
zawodowego.

Warto w tym miejscu przywotaé orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego przyblizajace
rozumienie terminu ,zawod zaufania publicznego”. W wyroku z dnia 7 maja 2002 r.
(sygn. akt SK 20/00) sad orzekt, ze jest to zawdd polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w spos6b uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla interesow
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczgcych ustugi. Wykonywanie
zawodu zaufania publicznego okre$lane jest dodatkowo normami etyki zawodowej,
szczegblng trescig Slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczeg6lnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05).

Wyréznikiem zawodow zaufania publicznego jest miedzy innymi ich quasi-misyjnos¢,
a wiec zdystansowanie sie wobec kryterium zysku, wynikajgce z faktu, ze zawody
te wykonywane sg w celu zaspokajania interesu publicznego. Ustawodawca postugujac sie
tym kryterium ma pewnag swobode kreowania w drodze ustawy samorzadéw, ktdérych

istnienie zaspokaja potrzebe sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem okre$lonych
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zawodoéw. Owa swoboda ustawodawcy moze by¢é ograniczona, zwilaszcza wtedy,
gdy za istnieniem konkretnych samorzadéw zawodowych przemawiajg ustalone
w Konstytucji RP zobowigzania cigzace na panstwie. Sg to zwilaszcza zobowigzania
w zakresie ochrony zdrowia jednostki ludzkiej. Z tego punktu widzenia niekwestionowane
wydaje sie istnienie samorzadéw zawoddw zapewniajacych bezpieczenstwo zdrowotne
obywateli,

w szczeg6lnosci, gdy dany zawd6d ma cechy Swiadczgce o szczeg6lnej doniostosci spoteczne;j.

Wymienione wczesniej cechy zawodu psychologa, zakres sfer, na ktére wptywa
jego dziatalno$¢, w tym rola, jaka odgrywajag w procesie ochrony zdrowia psychicznego,
przesadzajg o tym, ze ustawowe uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu uzasadnione
jest interesem publicznym. Z kolei szczeg6lny wptyw wywierany przez psychologéw
na jednostki i spoteczenstwo, specyficzny charakter wiezi tworzonej z klientem, wysokie
wymagania co do postawy etycznej oraz kwalifikacji psychologéw - potwierdzaja,
ze profesje te nalezy uzna¢ za zawdd zaufania publicznego. Niezbedne jest zatem,
aby wykonywanie zawodu psychologa zalezato od spetnienia wymagan kwalifikacyjnych
i warunkéw okreslonych w przepisach prawnych ustanowionych przez panfstwo i organy
korporacyjne.

@) zawodach zaufania publicznego stanowi art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wskazujac,
ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego, ktorych zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dlajego ochrony.

Biorgc powyzsze pod uwage, zawod psychologa nalezy uzna¢ za zawod zaufania
publicznego. Szerokie spektrum zagadnien, jakimi zajmuje sie psycholog, tj. m.in. pomoc
w rozwigzywaniu probleméw w réznego rodzaju dziedzinach zycia osobistego, rodzinnego,
spotecznego, biznesowego itd., czego odzwierciedleniem jest zatrudnianie psychologow
w instytucjach publicznych i prywatnych (np. wieziennictwie, sadownictwie, o$wiacie,
stuzbie zdrowia), wskazuje, ze zawoOd psychologa powinny wykonywa¢ osoby
0 odpowiednich kwalifikacjach i postawie etycznej. Art. 65 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza
zasade wolnosci wykonywania zawodu. Od tej zasady generalnej mogg istnie¢ wyjatki,
ale tylko przewidziane w ustawie. Niezbedne jest zatem ustawowe uregulowanie zasad
wykonywania tego zawodu.

W chwili obecnej brak funkcjonujgcej w praktyce ustawy o zawodzie psychologa
1 samorzadzie zawodowym szkodzi interesom klientéw ustug psychologicznych, poniewaz

uniemozliwia weryfikacje kompetencji zawodowych psychologéw. Ponadto nie jest mozliwe
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egzekwowanie ich odpowiedzialnosci zawodowej, z uwagi na fakt, ze nie funkcjonuja organy
samorzadu zawodowego. Klienci ustug psychologicznych nie mogg zatem skarzy¢ sie
na ich jako$é. W konsekwencji nie ma S$rodkéw oddziatywania na psychologéw
popetniajacych btedy. Nadz6r samorzadu zawodowego nad kompetencjami zawodowymi
oraz etycznymi pozwoli na poprawe jako$ci ustug psychologicznych, jak rowniez bedzie
stanowi¢ gwarancje praw klientow.

Niepewnos¢ prawa wynikajgca z faktu, ze ustawa o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéow jest obowigzujgcym aktem prawa, ktory
nie funkcjonuje w praktyce, jest najbardziej istotnym problemem dotykajacym zaréwno
psychologéw, osoby korzystajagce z ich ustug oraz organy panstwa (miedzy innymi
marszatkow wojewodztw). Z tego powodu psychologowie napotykajg trudnosci zwigzane
z podjeciem oraz wykonywaniem zawodu. Pracodawcy oraz osoby korzystajgce z ustug
psychologéw w celu weryfikacji ich uprawniern prosza o okazanie zaswiadczenia o prawie
wykonywania zawodu, ktore nie moze zosta¢ wydane z uwagi na fakt, ze nie istniejg organy
do tego upowaznione, tj. samorzad zawodowy. Fakt ten jest réwniez wykorzystywany
przeciwko psychologom w najrézniejszych postepowaniach sgdowych cywilnych lub karnych
wszczynanych przez osoby niezadowolone z wydanej przez psychologa opinii
lub postawionej diagnozy. Kwestionujac prawo do wykonywania zawodu osoby te starajg sie
podwazy¢ wydang przez psychologa opinie. W wielu sprawach cywilnych (gtdwnie
rodzinnych) oraz karnych sady muszg zasiega¢ wiadomosci specjalnych od psychologéw.
Niezadowolona z rozstrzygniecia sadu strona wykorzystuje niepewnos¢ prawa w zakresie
regulacji zawodu psychologa do tego, by kwestionowa¢ wydany na podstawie opinii biegtego
psychologa wyrok czy postanowienie. W konsekwencji psychologowie wykonujac swdj
zawdd muszg sie stale ttumaczy¢ z legislacyjnych btedéw organdéw panstwa.

Inny problem zwigzany miedzy innymi z brakiem powotania organéw samorzadu
zawodowego psychologéw dotyczy réwniez os6b korzystajacych z ustug psychologicznych,
ktére nie moga sktada¢ skarg na jakos¢ tych ustug czy naruszenie obowigzkéw zawodowych
przez psychologa. Na powyzsze zwrécit uwage miedzy innymi Rzecznik Praw
Obywatelskich. Problemy zwigzane z brakiem powotania organéw samorzadu zawodowego
psychologéw zgtaszane byty takze przez Rzecznika Praw Pacjenta. Podnosit on, ze w trakcie
prowadzonych postepowan wyjasniajgcych w zakresie prawa pacjenta do S$wiadczen
zdrowotnych jest on obowigzany zasiegna¢ wiadomosci specjalnych, poniewaz nie ma prawa
do wydawania opinii 0 stosowanym postepowaniu diagnostycznym, leczniczym

i pielegnacyjnym w zakresie jego zgodnosci z aktualnym stanem wiedzy, z uwzglednieniem
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dostepnosci metod i $rodkéw. Powyzszy zakres spraw nalezy do konsultanta krajowego
oraz konsultanta wojewddzkiego w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub w innej
dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia, o czym stanowi art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2015 r.
poz. 126). Problemem jednak jest to, ze dla dziedziny psychologii ustanowiony zostat
konsultant krajowy oraz konsultanci wojewddzcy tylko w zakresie psychologii klinicznej.
Wobec powyzszego Rzecznik Praw Pacjenta w prowadzonych postepowaniach nie jest
w stanie zasiegna¢ opinii podmiotu uprawnionego, poniewaz nie zostat on powotany. Ponadto
brak powotanych organéw samorzadu zawodowego spowodowat, ze nie jest ustalana
i aktualizowana lista metod i narzedzi psychologicznych zastrzezonych wytgcznie
do stosowania przez psychologbw oraz nie ma nadzoru na warunkami stosowania,
rozpowszechniania i nabywania narzedzi psychologicznych.

Rozpoczecie funkcjonowania samorzadu zawodowego psychologow, ktéry
dokonywatby oceny zasadnosci toku postepowania diagnostycznego, opiniowat i orzekat
0 jakos$ci udzielonej pomocy psychologicznej, zgodnosci udzielonego przez psychologa
Swiadczenia zgodnie ze standardami wykonywania zawodu wypetnitoby istniejaca obecnie
luke oraz zlikwidowatoby trudnosci wynikajace z braku istnienia tych organow.

Celem projektowanej regulacji bedzie:

- zapewnienie profesjonalizmu wykonywanych S$wiadczen psychologicznych
gwarantujacych bezpieczenstwo osob z takich swiadczen korzystajacych,

- wprowadzenie regulacji zgodnych z wymogami prawa europejskiego,

- utworzenie samorzadu zawodowego reprezentujgcego osoby wykonujace
zawdd psychologa i sprawujacego piecze nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu,

- wprowadzenie nadzoru ministra wtasciwego do spraw pracy nad dziatalnoScig

samorzgdu zawodowego.

2. Aktualny stan stosunkdw spotecznych oraz aktualny stan prawny

Zawdd psychologa jest regulowany ustawg z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. Nr 73, poz. 763, z pdzn. zm.).
Jednakze ustawa pomimo uptywu 9 lat od dnia jej wejsScia w zycie i 14 lat od uchwalenia
nie funkcjonuje w praktyce. Powodem tego stanu rzeczy sg liczne wady prawne i legislacyjne

uniemozliwiajace jej stosowanie.



Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw stanowi
realizacje poselskiej inicjatywy ustawodawczej. Projekt ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw zostat ztozony do laski marszatkowskiej w dniu
8 lipca 1999 r. (druk nr 1302). Pierwotny termin wejScia w zycie ustawy zostat przewidziany
na dzien 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem art. 62 ust. 1, ktéry miat wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia ustawy. Jednakze w dniu 21 grudnia 2001 r., z inicjatywy
Rady Ministréw zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw oraz ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. Nr 154, poz. 1798), ktora przesuneta termin wejscia w zycie ustawy
na dzien 1 stycznia 2006 r. W uzasadnieniu do tej ustawy wskazano na watpliwosci dotyczgce
jednoznacznego rozstrzygniecia, ze zawod psychologa jest zawodem zaufania publicznego
oraz niezasadno$¢ powtornego licencjonowania zawodu przez samorzad zawodowy z uwagi
na fakt, ze uczelnie wyzsze ksztalcgce na kierunku psychologia, wydajg absolwentom
dyplomy ,,zawodowe” magistra psychologii. W zwigzku z powyzszym Rada Ministrow
zaproponowatla przesuniecie w czasie wejscia w zycie ustawy, tak aby w okresie vacatio legis
nastgpito konstytucyjne zdefiniowanie zawoddw zaufania publicznego. W tym czasie miaty
réwniez zosta¢ przygotowane kompleksowe zmiany usuwajgce mankamenty ustawy.

Proby nowelizacji ustawy w latach 2003-2005 zakonczyly sie niepowodzeniem.
Przez dwa lata az do korca kadencji Sejmu, trwaty nad nig prace w komisjach sejmowych.
W tym stanie rzeczy ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2006 r. W latach 2006-2007 podjeto
prébe uchylenia ustawy i przygotowania nowej regulacji zawodu psychologa,
nie przewidujacej utworzenia samorzadu zawodowego psychologéw. Prace nad tym
projektem zakonczyly sie na etapie jego przekazania do Sejmu z powodu skrécenia jego
kadencji. Kolejne préby uchylenia wadliwej regulacji byty podejmowane w latach 2009-2010.

Wadliwos$¢ ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
przejawia sie miedzy innymi w niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Mimo obowigzku
natozonego na nasze panstwo przez dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz.

UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.)]l, przepisy ww. ustawy nie przewidujg

1Dnia 28 listopada 2013 r. zostata opublikowana dyrektywa nr 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L 354/132 z 28 listopada 2013, str. 132) zmieniajgca dyrektywe
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”), ktéra réwniez przewiduje odpowiednie regulacje dotyczace stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci a ponadto wprowadza Europejska Legitymacje Zawodowg stanowigcg
potwierdzenie uznania kwalifikacji. Dyrektywa przewiduje dwuletni termin na transpozycje - w praktyce wiec
nowe regulacje powinny by¢ stosowane od poczatku 2016 r.
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mozliwosci odbycia stazu adaptacyjnego lub przeprowadzenia testu umiejetno$ci w ramach
procedury uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Tymczasem, w $wietle dyrektywy, w przypadku znacznych
rozbieznosci w programach ksztatcenia i szkolenia zawodowego, badz w okresie trwania
ksztatcenia obywatela innego panstwa cztonkowskiego zamierzajagcego wykonywaé zawdd
psychologa w Polsce, wiasciwy organ powinien uzalezni¢ decyzje o uznaniu kwalifikacji
od odbycia stazu adaptacyjnego albo przystgpienia do testu umiejetnosci. Niestety obecny
stan prawny nie gwarantuje obywatelom innych panstw cztonkowskich skutecznego
domagania sie uznania prawa do wykonywania zawodu psychologa na terenie Polski.
Obecnie ustawa zaklada wytgcznie mozliwos¢ uznania dyplomu magistra psychologii
na podstawie umowy miedzynarodowej lub po przeprowadzeniu jego nostryfikaciji.

Ponadto ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
jest sprzeczna z dyrektywg 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacg ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 ww. ustawy, prywatna praktyka psychologiczna moze
by¢ wykonywana jako indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza albo w formie spotki
partnerskiej, po uzyskaniu zezwolenia wiasciwego marszatka wojewddztwa. Ograniczenie
przez ustawe form prowadzenia prywatnej praktyki psychologicznej jedynie do indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej albo spotki partnerskiej moze budzié¢ watpliwosci co do zgodnosci
z art. 15 ust. 2 pkt b dyrektywy 2006/123/WE. Stosownie do przepiséw tej dyrektywy,
wymaog przyjecia przez ustugodawce okreslonej formy prawnej musi by¢ uzasadniony
nadrzednym interesem publicznym, musi by¢ odpowiedni dla zapewnienia osiggniecia
wyznaczonego celu i nie moze wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tego celu.
Biorgc powyzsze pod uwage, ograniczenie form prowadzenia prywatnej praktyki
psychologicznej, moze by¢ uznane za nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu.

W sprzecznosci z dyrektywg 2006/123/WE - ze wzgledu na ich nieostry i uznaniowy
charakter - pozostajg takze przyjete w ustawie kryteria wydawania zezwolen. Zgodnie
bowiem z art. 18 ust. 3 ustawy, marszatek wojewddztwa wydaje zezwolenia na prowadzenie
prywatnej praktyki psychologicznej po uwzglednieniu warunkéw okre$lonych przez Komisje
Ekspertéw, zapewniajacych wiasciwy poziom Swiadczenia ustug psychologicznych w ramach
prywatnych praktyk psychologicznych. Z kolei w mysl art. 17 ust. 4, minister wiasciwy
do spraw edukacji wydaje zezwolenia na prowadzenie ksztatcenia podyplomowego,
uwzgledniajagc standardy okre$lone przez Krajowg Rade Psychologébw w porozumieniu

z Komisjg Ekspertow.



Niezaleznie od powyzszego, ustawa zawiera przepisy wadliwe zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i legislacyjnym. Tytulem przyktadu mozna wskazaé
m.in. btednie skonstruowang definicje ustug psychologicznych, ktérego konsekwencja
jest wadliwos$é przepisu karnego z art. 61 ustawy, poniewaz nie wskazuje on explicite dziatan
podlegajacych sankcji karnej. Blednie bowiem zostat ustanowiony otwarty katalog ustug
psychologicznych (wyraz: ,w szczeg6lnosci”) przy jednoczesnym braku definicji tych ustug
(art. 4 ustawy). Konsekwencjg jest to, ze nie mozna ocenié, jakie dziatanie jest ustuga
psychologiczng. Jest to niezgodne nie tylko z interesem klientéw, ale takze z zasadami
techniki legislacyjnej, zgodnie z ktérymi ustawa powinna wyczerpujaco regulowa¢ dang
dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania istotnych
fragmentdw tej dziedziny, a przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w spos6b
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (8§ 2i § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” - Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Z otwartym katalogiem ustug psychologicznych i brakiem ich zdefiniowania wigze sie
niewykonalno$é przepisu karnego (art. 61 ustawy). Zgodnie z nim osoba, ktéra Swiadczy
ustugi psychologiczne, nie majac prawa wykonywania zawodu psychologa, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Wspomniane braki powoduja, ze ten przepis
jest praktycznie niewykonalny, poniewaz nikt nie moze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej,
gdy nie jest precyzyjnie wskazany czyn podlegajacy penalizacji. Bez zdefiniowania ustug
psychologicznych nie mozna okre$li¢ zakresu czynnosci wykonywanych przez psychologa.
Nie jest bowiem jasne, czy Swiadczona przez niego ustuga jest ustuga psychologiczna.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy odnoszgcego sie
do nadzoru sprawowanego przez ministra wtasciwego do spraw pracy nad wykonywaniem
ustawy. Przepis ten nie okre$la formy nadzoru, uprawnieri nadzorczych, $rodkéw prawnych
stuzacych ich realizacji, naruszajgc tym samym art. 7 Konstytucji RP, ktéry obliguje organy
panstwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Podobnie - w sposob ogolnikowy
i nieprecyzyjny - skonstruowano delegacje upowazniajgcg do wydania rozporzadzenia
w sprawie podyplomowego stazu zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw). Zgodnie z art. 92 Konstytucji RP
natozony zostat na ustawodawce obowigzek precyzyjnego i szczeg6towego formutowania
zakresu delegacji. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wiasciwy do wydania

rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
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aktu. Wyzej wymienione przyktady sg przejawem wadliwosci przedmiotowej regulacji
skonstruowanej niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

Ustawa nie wskazuje réwniez, na czym polega ograniczone prawo wykonywania
zawodu psychologa i kto jest uprawniony do opracowania programu specjalizacji. Nie zostaty
tez wyraznie okre$lone kompetencje poszczegdlnych organdéw samorzadu zawodowego
psychologow.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci stworzyly stan niepewnosci prawa zaréwno
dla samych psychologéw, dla korzystajacych z ich ustug klientéw, a takze dla organow
administracji publicznej, ktére nie moga wykonywaé swoich ustawowych obowigzkdw.
Obecnie pomimo obowigzywania ustawy nie jest mozliwe uzyskanie prawa wykonywania
zawodu psychologa, ktére stosownie do art. 7 ustawy, powstaje z chwilg dokonania wpisu
na liste psychologéw regionalnej rady psychologéw, z uwagi na niepowotanie organdéw
samorzadu zawodowego psychologow.

Wobec powyzszego, w dniu 9 marca 2012 r. Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu
zdecydowat o wigczeniu do Planu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy
uchylajgcej dotychczasowg ustawe o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw, ktéra z powodu wad prawnych nie spetnia zatozonych w niej celéw. Projekt
ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostat skierowany we wrze$niu 2012 r. do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Na skutek zgtoszonych uwag, a takze
odpowiadajac na oczekiwania Srodowiska psychologéw, w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej (MPiPS) podjeta zostata decyzja, ze procedowanie nad przedmiotowym projektem
bedzie prowadzone jednocze$nie z pracami nad nowa regulacja tego zawodu.

Z uwagi na koniecznos$¢ dokonania w ustawie licznych zmian, jej nowelizacja nie jest
mozliwa. Zgodnie bowiem z § 84 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby
by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub spdjno$¢ ustawy, opracowuje sie projekt
nowej ustawy.

Wobec powyzszego zostat przygotowany test regulacyjny do projektu nowej ustawy
regulujacej zawod psychologa. Pismem z dnia 12 kwietnia 2013 r. test regulacyjny zostat
przedtozony przez MPIPS Zespotowi ds. Programowania Prac Rzadu celem wpisania
do Planu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow. W dniu 22 maja 2013 r., Zesp6t odroczyt
decyzje do czasu przedstawienia przez MPiPS Bialej Ksiegi do projektu ustawy, opracowanej

na etapie przedlegislacyjnym na podstawie konsultacji z zainteresowanymi $rodowiskami.
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Celem opracowania Biatej Ksiegi miato by¢ utatwienie opracowania na pdzniejszym etapie
projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologéw zgodnie
z oczekiwaniami $rodowiska psychologow.

Wobec powyzszego podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych. Braty w nich udziat podmioty zainteresowane kwestig regulacji wykonywania
zawodu psychologa: psychologowie, studenci psychologii oraz klientow zainteresowanych
ustugami psychologicznymi. Zamiarem MPIPS byto, aby konsultacje miaty charakter
ogo6lnopolski. W zwigzku z tym przeprowadzono je za posrednictwem strony internetowej.

Kwestionariusz internetowy zostat uruchomiony dnia 31 pazdziernika 2013 r.
Cieszyt sie duzym zainteresowaniem respondentéw. Do dnia 31 grudnia 2013 r. wypetnito
go tacznie 7257 os6b. Na podstawie odpowiedzi respondentéw w styczniu 2014 r. zostato
opracowane sprawozdanie. Tre$¢ dokumentu dostepna jest w formie elektronicznej na stronie:
http://www.dialog.gov.pl/aktualnosci/art,427,sprawozdanie-z-przebiegu-konsultacji-
spolecznych-dotyczacych-wyrazenia-opinii-na-temat-regulacji-wykonywania-zawodu-
psychologa-i.html. Przewazajaca czes¢ respondentdéw opowiedziata sie za ustawowa regulacja
zawodu (tgcznie 73% odpowiedzi) oraz za powotaniem samorzadu zawodowego (tgcznie 79%
odpowiedzi). Wynik ten jest o tyle istotny, ze podzielajg go wszystkie grupy respondentow.

Na tej podstawie przygotowano Biatg Ksiege w sprawie zawodu psychologa
i samorzadu zawodowego psychologéw. Dokument ten 17 lutego 2014 r. zostat przekazany
do Zespotu ds. Programowania Prac Rzgadu. Dnia 25 lipca 2014 r. zostat on uzupetniony
zgodnie z wytycznymi Zespotu z dnia 18 marca 2014 r.

Projekt zatozen powstat na bazie prowadzonych w MPIPS, wspdlnie
z przedstawicielami Srodowiska psychologéw, prac nad regulacjg dotyczacg wykonywania
zawodu psychologa. Wprowadzenie nowej regulacji zawodu psychologa, spowoduje
koniecznos$¢ uchylenia dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie

psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow.

3. Mozliwos$é podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy

Srodkow umozliwiajgcych osiggniecie celu jej uchwalenia

Zawod psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujgce osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego, ktérych zadaniem jest sprawowanie pieczy

nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
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ochrony. Jest to wyjatek od generalnej zasady wolnosci wykonywania zawodu wyrazonej
w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP i musi by¢ regulowany w ustawie. Niezbedne jest zatem
ustawowe uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu.

Alternatywnga opcja mogtoby byé powierzenie funkcji samorzadu zawodowego jednej
z organizacji psychologébw. Bytoby to jednak zaprzeczeniem zasady samorzgdnosci
polegajacej na decydowaniu o sobie lub grupie. Jej wyrazem jest powotywanie samorzadu
zawodowego, ktory niezalezne od nadrzednej wiadzy decyduje o sprawach danej grupy
zawodowej. Z uwagi na obligatoryjng przynalezno$¢ do samorzadu dla o0séb chcacych
wykonywac¢ dany zawod, kazda z nich powinna mie¢ mozliwo$¢ wyboru cztonkéw organdw
jego wiadzy. Zadna z organizacji psychologéw nie powinna by¢ uprzywilejowana w procesie
powotywania organéw samorzadu zawodowego. Rozwiazanie takie wykluczatoby bowiem
pozostatg czes¢ Srodowiska zawodowego w wyznaczaniu form i standardéw pracy
psychologow.

Ustawiczne szkolenie psychologéw, kontrola nad przestrzeganiem przez nich zasad
etycznych oraz ich zdolnosci do wykonywania zawodu jest kwestig na tyle wazna,
ze potrzebne jest ujecie owych proceséw i nadzoru w formy organizacyjne. Z tego wzgledu
nalezy powotaé organy, ktére zapewnig kontrole i piecze nad wykonywaniem tej profes;ji.
Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w przypadku zawodu psychologa dziatanie zasad wolnego rynku
nie moze by¢ jedyna podstawg weryfikacji jakosci Swiadczonych ustug. Osoby korzystajgce
z pomocy psychologicznej nie sg w stanie oceni¢ kompetencji specjalisty i podatne sg
na ewentualne manipulacje z jego strony. Nie jest réwniez celowe, aby to panstwo
sprawowato kontrole nad wykonywaniem zawodu psychologa. W tym celu nalezatoby
stworzyé wyspecjalizowang jednostke zatrudniajgca profesjonalistow posiadajacych dogtebna
wiedze na temat specyfiki wykonywania zawodu psychologa, a koszt jej funkcjonowania
musiatby zosta¢ pokryty z budzetu panstwa. Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem
zawodu psychologa przez administracje bytoby nieefektywne i nie pozwolitoby na petne
osiggniecie zamierzonych celéw. Alternatywng formg sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zawodu psychologa jest natomiast powotanie samorzadu zawodowego
psychologéw. Taki spos6b na ograniczenie wszechwitadztwa panstwowego przyczyni sie
ponadto do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i zasad demokracji przez zaangazowanie
obywateli w ich sprawy.

Samorzady zawodowe tworzone sa przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje

spoteczne znaczenie muszg wymagac¢ najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych
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dla ochrony interesu publicznego, a takze dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli.
Za taka profesje nalezy uznac psychologéw.

W Polsce istnieje obecnie wiele organizacji zrzeszajgcych osoby, wykonujgce ten sam
zaw0Od, np. samorzad lekarzy, aptekarzy, adwokatéw, radcoéw prawnych, architektow
czy urbanistow. Do tego typu organizacji zawodowej nalezatby réwniez samorzad zawodowy
psychologéw. Obligatoryjny charakter cztonkostwa w jakiej$ organizacji oznacza, ze nie jest
to cztonkostwo zalezne od woli osoby, ktorej dotyczy. Dobrowolna przynaleznosé
do samorzadu zawodowego pozbawitaby go podstawowych instrumentéw stuzgcych
wypetnianiu jego zadan polegajagcych miedzy innymi na nadzorze nad nalezytym
wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego. Kontrola nad osobami nie zrzeszonymi
bytaby wowczas niemozliwa.

Konsekwencjg utworzenia samorzadu zawodowego bedzie uzyskanie prawa
do wykonywania danego zawodu regulowanego tylko i wyfacznie przez osoby w nim
zrzeszone. Z tym monopolem samorzadu psychologéw beda wigzaty sie pewne obcigzenia
finansowe, ktére obligatoryjnie musza by¢ ponoszone przez cztonkéw samorzadu. Organy
samorzadu zawodowego powinny samofinansowaé swojg dziatalno$¢ i ponosi¢ koszty
organizowania praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu czy prowadzenia
dokumentacji wymaganej np. w zwiazku z uznawaniem kwalifikacji. Srodki pieniezne
na te cele pochodza w przypadku wszystkich samorzadéw zawodowych gtéwnie ze sktadek
cztonkowskich. Nie jest to dziatalno$¢ dotowana, co powoduje, ze sa to organizacje
spotecznie autonomiczne i niezalezne od panstwa. Wszelka dziatalno$¢ zwigzana
z warunkami wykonywania zawodu psychologa bedzie przeprowadzana w ramach struktur
wilasnych przez jej organy. Celem funkcjonowania samorzadu psychologéw bedzie,
poza sprawowaniem kontroli nad wykonywaniem zawodu, takze reprezentowanie intereséow
tej grupy wobec wiadz panstwowych. Ponadto bedzie on stat na strazy niezaleznosci
psychologéw, ktéra moze by¢ zagrozona poprzez dziatania ich pracodawcow. Ustanowienie
samorzadu psychologbéw bedzie wspieraé prestiz zawodu i utworzy partnera, z ktérym

panstwo bedzie mogto podjaé dialog.

4. Podmioty, na ktére oddziatywaé¢ ma projektowana ustawa

Projektowane regulacje ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw obejma:
1. osoby wykonujace zawdd psychologa
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Psychologowie wykonujacy zawdd bedg podlega¢ obowigzkowej przynaleznosci
do samorzadu zawodowego oraz bedg objeci obowigzkiem doskonalenia zawodowego.
Stworzony takze zostanie system odpowiedzialnosci zawodowej psychologdw.

Zgodnie z badaniem BAEL w 2013 r. w Polsce w grupie zawodowej Psychologowie
i pokrewni pracowato okoto 18,5 tys. osob. Na podstawie badania BAEL mozliwe jest
szacunkowe okre$lenie liczebnosci duzej grupy zawodowej Psychologowie
i pokrewni, ktora poza psychologami sensu stricte obejmuje takze min. specjalistow
komunikacji spotecznej czy psychologéw biznesu. Drugie z badan - Badanie struktury
wynagrodzen w pazdzierniku 2012 r. cho¢ pozwala na wyodrebnienie zawodow wedtug
grup elementarnych to jednak obejmuje jedynie podmioty gospodarki narodowej
o liczbie pracujacych powyzej 9 pracownikdéw. W konsekwencji badanie nie uwzglednia
psychologoéw prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg jak tez Swiadczgcych
ustugi w matych gabinetach.

osoby - klienci korzystajacy z ustug psychologow

Obowiagzek doskonalenia zawodowego psychologéw oraz sprawowanie pieczy
nad wykonywaniem zawodu psychologa przez samorzad zawodowy bedzie
gwarantowat bezpieczenstwo klientom korzystajacym z ustug psychologicznych.

osoby posiadajgce ukonczone studia na Kierunku studiéw zwigzanym z ksztatceniem
w zakresie psychologii

Uzyskanie prawa do wykonywania zawodu psychologa bedzie sie wigzato
z obowigzkiem uzyskania wpisu na liste psychologéw oraz wykonywania zawodu
przez pierwsze 12 miesiecy pod opiekg psychologa o co najmniej 5 letnim stazu
zawodowym.

Zgodnie z danymi otrzymanymi z GUS-u, dotychczas niepublikowanymi oraz z danymi
zebranymi z publikacji GUS liczba absolwentéw psychologii z lat 1971/72 - 2012/13
wynosi 47318. Wyliczenie nie jest petne - brak danych z 7 rocznikéw. Szczegdtowe
zestawienie danych obrazuje zatgcznik Nr 2 do testu regulacyjnego.

ministra wiasciwego do spraw pracy

Whprowadzenie nowej regulacji zawodu psychologa wigzato sie bedzie z obcigzeniami
regulacyjnymi tego organu, ktére bedag dotyczy¢ miedzy innymi rozpatrywania
odwotan od uchwaty Krajowej Rady Psychologéw odmawiajagcej wpisu na liste
psychologéw, uchwaly o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub skresleniu

z listy psychologéw ze wzgledu na stan zdrowia.
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Il. Propozycje rozstrzygnie¢ niezbedne do opracowania projektu ustawy i ich

uzasadnienie

1. Zakres projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
powinien wprowadza¢ regulacje kompleksowag dotyczacg jednego zawodu - zawodu
psychologa (w tym psychologéw klinicznych). Powinien on obejmowac przepisy odnoszace
sie do samego zawodu (specyfiki dziatalnosci zawodowej) oraz do prawa wykonywania
zawodu (wymogow stawianych osobom, ktére podejmujg dziatalno$¢ zawodowa),
jak réwniez przepisy zwigzane z organizacjg samorzadu zawodowego i uprawnieniami
organéw samorzadu. Projekt ustawy ma przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom na rynku
pracy, takim jak wykonywanie zawodu psychologa przez osoby bez uprawnief zawodowych
i wystarczajacych kompetencji, otwieraniu przez nie gabinetoéw psychologicznych, udzielaniu
pomocy psychologicznej. Taka sytuacja jest szkodliwa zaréwno dla os6b korzystajacych
z pomocy psychologow, jak i dla prestizu zawodu. Dlatego tez proponuje sie wprowadzenie
ochrony prawnej tytutu zawodowego ,,psycholog”.

Samorzad zawodowy psychologow bedzie miat podwojne zadanie, tj. bedzie
reprezentowat osoby wykonujgce zawod zaufania publicznego oraz bedzie sprawowat piecze
nad wykonywaniem tego zawodu. Samorzad ten bedzie nadzorowat wykonywanie zawodu,
jak réwniez dokonywal czynnosci, z reguty wiadczych, zwigzanych z dopuszczeniem
do wykonywania zawodu. Samorzad bedzie rowniez ustalat zasady etyki zawodowej, w celu
zapewnienia standardow nalezytego wykonywania zawodu. Samorzad bedzie ponadto
dysponowat karami dyscyplinarnymi odnoszgcymi sie wprost do prawa wykonywania
zawodu (zawieszenie prawa wykonywania zawodu, pozbawienie prawa wykonywania
zawodu). W celu zapobiezenia niebezpieczefAstwu preferowania przez samorzad zawodowy
interesu partykularnego kosztem interesu publicznego, majacego stanowié granice i cel
przypisania zadan publicznych tworzonemu ustawowo samorzgdowi, nalezy wprowadzic¢
nadzor nad dziatalno$cig samorzadu petniony przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Krag podmiotéw, na ktore bedzie oddziatywaé ustawa, okre$la cze$¢ 1.4 niniejszych

zatozen.
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2. Ustawa bedzie obejmowac nastepujgce rozdzialy:

1) Rozdziat 1 - Przepisy og0lne, obejmujacy:

a)
b)

d)

e)
f)

definicje wykonywania zawodu psychologa,

definicje wykonywanych S$wiadczen psychologicznych, definicje metod
psychologicznych ze wskazaniem podmiotu uprawnionego do okre$lenia listy
niektorych z tych metod,

obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej;

zasade nienaruszalnosci uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z odrebnych
przepisow,

zorganizowanie psychologéw na zasadach samorzgadu zawodowego,

nadzér nad dziatalnoScig samorzadu.

2) Rozdziat 2 - Prawo wykonywania zawodu psychologa, obejmujacy:

a)
b)
c)
d)
e)

warunki wykonywania zawodu psychologa,

przestanki wpisu na liste psychologdw oraz dokonywania zmian tych wpisow,
wykonywanie zawodu psychologa pod opieka,

kwestie zawieszenia prawa wykonywania zawodu,

przestanki skre$lenia z listy psychologow.

3) Rozdziat 3 - Zasady wykonywania zawodu psychologa, obejmujacy:

a)
b)

formy wykonywania zawodu,
podstawowe wartosci wykonywania zawodu oraz prawa i obowigzki
psychologa,

ochrone tajemnicy zawodowej.

4) Rozdziat 4 - Samorzad zawodowy psychologéw, obejmujacy:

a)
b)

status prawny samorzadu zawodowego psychologéw,

zadania samorzadu,

c) jednostki organizacyjne samorzgdu,

d)

organy samorzadu, procedury ich wyboru i kompetencje tych organéw,

e) finansowanie dziatalno$ci samorzadu.
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5) Rozdziat5- Odpowiedzialno$¢ zawodowa psychologa, obejmujacy:
a) przestanki odpowiedzialno$ci zawodowej,
b) katalog kar z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw,
c) podstawy wszczecia, zasady i tryb postepowania w sprawie odpowiedzialnosci

zawodowej psychologéw.

6) Rozdziat 6 - Zmiany w przepisach obowigzujgcych, obejmujace m.in. zmiany

w Kodeksie spotek handlowych.

7) Rozdziat 7 - Przepisy przejsciowe i koricowe, obejmujacy:
a) okreslenie zasad wyboréw na pierwsze regionalne zjazdy psychologéw
i pierwszy krajowy zjazd psychologow,
b) zasady wpisdw na listy psychologow oséb wykonujacych zawod psychologa
przed dniem wejscia w zycie ustawy,

c) okreslenie terminu wejScia w zycie ustawy.

3. Zatozenia szczeg6towe

Rozdziat 1- Przepisy ogodlne

Projektowana ustawa bedzie regulowata dostep do zawodu psychologa, ktory bedzie
uwarunkowany zdobyciem wyksztatcenia wyzszego na kierunku studiéw w zakresie
psychologii, oraz wykonywaniem, przez 12 miesiecy w okresie pierwszych 15 miesiecy
od uzyskania wpisu na liste psychologéw, zawodu pod opieka psychologa o co najmnigj
5 letnim stazu zawodowym, z zastrzezeniem psychologéw wykonujacych zawdd psychologa
na podstawie przepisow przejsciowych. Zasady prowadzenia opieki dla psychologéw beda
okre$lone w ustawie. Nie przewiduje sie tworzenia ani w ustawie ani w aktach nizszego rzedu
listy specjalizaciji.

Wykonywanie zawodu psychologa bedzie polega¢ na udzielaniu $wiadczen
psychologicznych. Swiadczeniami psychologicznymi beda:

1) diagnoza psychologiczna, polegajaca na rozpoznawaniu za pomocg metod
psychologicznych  witasciwosci  funkcjonowania  psychologicznego  osoby, ich

psychologicznych przyczyn i skutkdw,
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2) opiniowanie psychologiczne, polegajace na opisie aktualnego funkcjonowania
psychologicznego osoby, sporzadzonego na piSmie na podstawie przeprowadzonego
badania psychologicznego,

3) orzekanie psychologiczne, jezeli przepisy odrebne tak stanowia, polegajace
na formutowaniu na piSmie orzeczenia psychologicznego o aktualnym funkcjonowaniu
psychologicznym osoby, ustalone zgodnie z aktualnym stanem wiedzy psychologicznej,
na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych,

4) pomoc psychologiczna, polegajgca na stosowaniu réznorodnych form dziatania
psychologicznego ukierunkowanych na rozwdj, podnoszenie jakosci zycia, ksztattowanie
i zachowanie zdrowia psychicznego, zapobieganie, zmniejszanie i usuwanie
nieprawidtowosci dotyczacych zdrowia psychicznego osoby oraz pomoc w rozwigzywaniu
sytuacji traumatycznych i kryzysowych; pomoc psychologiczna polega w szczegd6lnosci
na: poradzie psychologicznej, konsultacji psychologicznej, terapii psychologicznej,
rehabilitacji psychologicznej, interwencji psychologicznej w kryzysie, prowadzeniu
treningéw psychologicznych i warsztatdw psychologicznych.

Za wykonywanie zawodu psychologa bedzie uznane prowadzenie przez psychologa
badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie psychologii, nauczanie psychologii
w ramach przedmiotéw podstawowych i kierunkowych, a takze wykonywanie psychoterapii
na warunkach okreslonych w odrebnych przepisach.

W rozumieniu ustawy metodami psychologicznymi sg testy psychologiczne
i aparaturowe, metody projekcyjne oraz inne techniki psychologiczne. Testami
psychologicznymi beda wystandaryzowane, obiektywne, o sprawdzonej trafnosci
i rzetelnoSci techniki pomiaru wiasciwosci psychologicznych. Innymi technikami
psychologicznymi beda techniki stuzace diagnozie psychologicznej, ktére obejmujg
w szczegblnosci rozmowe, wywiad, obserwacje, analize probek zachowania, eksperyment
kliniczny. Metodami projekcyjnymi powinny by¢ narzedzia do badan psychologicznych,
w ktorych bodziec testowy lub instrukcja nie majgjednoznacznie sprecyzowanego charakteru,
dzieki czemu pozwalajg osobie badanej na wyjscie poza wiasciwosci tego bodzca i instrukcji
oraz uruchomienie ztozonych proceséw spostrzegania, kategoryzacji, symbolizacji zwane
projekcja. Do metod tych zalicza sie narzedzia, ktére posiadajg: standaryzowane bodzce
i instrukcje, jednoznaczne kryteria oceny odpowiedzi na bodzce, opracowane normy
pozwalajgce poréwnywaé odpowiedzi danej osoby z odpowiedziami innych o0s6b".
Przy obecnym zapisie mozliwe jest zaliczenie do tych metod réwniez narzedzi pozbawionych

jakiejkolwiek wartosci naukowej. Testy aparaturowe bedg oznacza¢ procedure
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diagnozowania; test aparaturowy bedzie mogt by¢ zbiorem zadan lub pytan, ktére
w standardowych warunkach majg wywota¢ okreslone rodzaje zachowan i dostarczac
wynikéw o pozadanych wiasciwosciach psychometrycznych.

Powyzsze definicje zostaty wypracowane przez S$rodowisko psychologow -
stowarzyszenia i zwigzki psychologéw na wczes$niejszych etapach prac nad nowa regulacja
zawodu psychologa. Wykonywanie wyzej wymienionych $wiadczen psychologicznych

bedzie zastrzezone tylko dla psychologow.

Minister wiasciwy do spraw pracy, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Psychologow, bedzie okre$la¢, w drodze rozporzadzenia, liste metod psychologicznych
zastrzezonych do stosowania przez psychologéw, uwzgledniajagc aktualny stan wiedzy
z zakresu psychologii.

Zawdd psychologa bedzie mogta wykonywac tylko osoba, ktéra spetnia wymagania
okreslone ustawa. Wykonywanie zawodu psychoterapeuty oraz psychiatry nie bedzie
uprawniatlo do wykonywania zawodu psychologa, jesli nie zostang spetnione okre$lone
w ustawie o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw warunki do jego
wykonywania. Psychologowie wykonujacy zawdd bedg zorganizowani na zasadach
samorzadu zawodowego, do ktérego przynalezno$¢ bedzie obowiazkowa. Samorzad
zawodowy psychologow bedzie w szczegélnosci:

1) przyznawat prawo do wykonywania zawodu;

2) reprezentowat osoby wykonujace zawod zaufania publicznego;

3) sprawowal piecze i nadzor oraz zapewniatl wiasciwy poziom wykonywania

zawodu;

4) ustalat zasady etyki zawodowej i kontrolowat jej przestrzeganie m. in. przez
sadownictwo dyscyplinarne, w celu zapewnienia standardow nalezytego
wykonywania zawodu;

5) zarzadzat jego majatkiem, pochodzacym z obowigzkowych skiadek cztonkéw
samorzadu, z dziatalnosci gospodarczej lub tez 'z innych  Zrodet,

w szczegOllnos$ci z zapisoéw, darowizn, dotacji, itp.

W celu zapewnienia wtasciwego wykonywania natozonych na samorzad zawodowy
psychologéw zadan zostang stworzone organy tego samorzadu zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym. Jego struktura organizacyjna bedzie opieraé sie
na administracyjnym podziale Kkraju. Jednostki organizacyjne, organy samorzadu

zawodowego i dtugo$¢ kadencji oraz procedura wyboru ich cztonkéw bedzie okreslona
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w ustawie. Organy samorzadu zawodowego beda samofinansowaty swojg dziatalnos¢
i ponosity koszty realizacji natozonych przez ustawe zadan (miedzy innymi przeprowadzenia
praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu czy tez uznawania kwalifikacji
w zawodzie regulowanym). Srodki pieniezne na te cele beda pochodzi¢ gtéwnie

z obowigzkowych sktadek cztonkowskich.

Rozdziat 2 - Prawo wykonywania zawodu psychologa

Prawo wykonywania zawodu psychologa powstanie z chwilg dokonania wpisu na liste
psychologéw, ktérg bedg tworzy¢ i prowadzi¢ Regionalne Rady Psychologéw wiasciwe
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o wpis. Wpis na liste
psychologéw, zmiana danych objetych tym wpisem, odmowa wpisu na liste oraz skreslenie
z listy, bedzie nastepowa¢ w drodze uchwaty Regionalnej Rady Psychologéw. Psycholog
niezwtocznie powinien zawiadomi¢ Regionalng Rade Psychologéw o zmianie danych
objetych wpisem.

Na liste psychologdw wpisana zostanie osoba fizyczna, ktora speini tgcznie nastepujgce
warunki:
1 posiada:
a) ukonczone w Rzeczpospolitej Polskiej jednolite studia magisterskie albo studia
pierwszego stopnia i studia drugiego stopnia - na kierunku studiéw zwigzanych
z ksztatceniem w zakresie psychologii, lub
b) kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa, uzyskane w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Konfederacji
Szwajcarskiej lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie 2z przepisami
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, lub
c) wyksztatcenie niezbedne do wykonywania zawodu psychologa, potwierdzone
dyplomem wydanym w panstwie innym niz panstwo wskazane w lit. b, uznanym
w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrebnych przepiséw, za réwnorzedny
z dyplomem ukonczonia w Rzeczpospolitej Polskiej jednolitych studiow
magisterskich albo studiow pierwszego stopnia i studiow drugiego stopnia

- na kierunku studiéw zwigzanych z ksztatceniem w zakresie psychologii;

21



2. ma petng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych;

3. posiada stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu psychologa;

4. ukonczyta studia psychologiczne w jezyku polskim albo wiada jezykiem polskim
w mowie i piSmie, w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu psychologa
okre$lonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy;

5. nie jest karana prawomocnym wyrokiem sadowym orzekajagcym S$rodek karny
w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa;

6. nie toczy sie przeciwko niej postepowanie sgdowe w celu orzeczenia $rodka karnego
w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa;

7. nie jest karana prawomocnym orzeczeniem komisji odpowiedzialnosci zawodowej
kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu;

8. nie toczy sie przeciwko niej postepowanie przed komisjag odpowiedzialnosci
zawodowej;

9. posiada nieposzlakowang opinie.

Osobie fizycznej bedzie przyznane prawo wykonywania zawodu, jezeli ukonczyta
studia psychologiczne w jezyku polskim albo jezeli wykazata znajomos¢ jezyka polskiego
niezbedng do wykonywania zawodu psychologa potwierdzong egzaminem z jezyka
polskiego. Weryfikacja znajomosci jezyka polskiego os6b, ktére nabyly kwalifikacje
zawodowe w panstwach cztonkowskich UE, w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej bedzie odbywac sie na zasadach okreslonych
przez ministra wtasciwego do spraw pracy, po uwzglednieniu zakresu czynnosci zawodowych
wykonywanych w ramach zawodu psychologa, w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast weryfikacja znajomosci
jezyka polskiego o0s6b, ktére nabyty kwalifikacje w innych panstwach bedzie odbywac sie
na zasadach okre$lonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy, w drodze rozporzadzenia
wydanego na podstawie ustawy o zawodzie psychologa. Minister okre$li w rozporzadzeniu
zakres znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie, niezbednej do wykonywania zawodu
psychologa oraz sposéb i tryb przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego. Egzamin
ten bedzie przeprowadzaé¢ Krajowa Rada Psychologow.

2 Dotychczas te zagadnienia regulowata ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394, z pézn. zm.)

obecnie trwajg prace nad nowg ustawa regulujgce powyzsze zagadnienia
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Wopis na liste psychologéw bedzie dokonywany na wniosek zainteresowanego. Wraz

z wnioskiem zainteresowany powinien ztozy¢:

1

2)

3)

4)

odpis lub potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopie dyplomoéw ukonczenia

w Rzeczpospolitej Polskiej jednolitych studiéw magisterskich albo studiéw

pierwszego stopnia i studiéw drugiego stopnia - na kierunku studiéw zwigzanych

z ksztatceniem w zakresie psychologii, a w przypadku dyploméw wydanych

za granicg decyzje o uznaniu kwalifikacji badZ dokument potwierdzajagcy uznanie

wyksztatcenia za réwnorzedne w Rzeczypospolitej Polskiej;

o$wiadczenie o:

a) petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,

b) nie byciu karanym prawomocnym wyrokiem sgdowym orzekajagcym $rodek karny
w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa oraz ze nie toczy sie
przeciwko niemu postepowanie sgdowe w celu orzeczenia S$rodka karnego
w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa,

c) nie byciu karanym prawomocnym orzeczeniem komisji odpowiedzialnosSci
zawodowe]j karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu oraz ze nie toczy sie
przeciwko niemu postepowanie przed komisjg odpowiedzialnosci zawodowe;j

d) nie byciu karanym za umysSinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe oraz ze nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne w sprawie
0 umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, oraz ze nie
zachodzg okolicznosci majgce wpltyw na etyczne wykonywanie zawodu
psychologa;

orzeczenie o stanie zdrowia pozwalajgcym na wykonywanie zawodu psychologa

wydane przez lekarza medycyny pracy upowaznionego na podstawie przepisow

0 przeprowadzaniu badan lekarskich pracownikéw w zakresie profilaktycznej opieki

zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen wydawanych dla celow przewidzianych

w Kodeksie pracy;

potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopie:

a) dowodu osobistego albo,

b) innego dokumentu potwierdzajagcego tozsamos$é, jezeli osoba sktadajaca wniosek

nie jest obowigzana do posiadania dowodu osobistego;

5) dowdd wniesienia optaty za wpis;
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6) osSwiadczenie, ze ukonczyt studia w jezyku polskim albo zaswiadczenie o zdaniu
egzaminu ze znajomosci jezyka polskiego, niezbednej do wykonywania zawodu

psychologa, o ktérym mowa na stronie 22 projektu zatozen.

Wyzej wymienione Kkryteria uzyskania wpisu na liste psychologéw sa obiektywne i nie
zostawiajg organom samorzadu zawodowego luzu decyzyjnego. W ten sposéb zostat
wyeliminowany konflikt interesow zwigzany z wytgczng kontrolg nad procesem
przyjmowania nowych oséb do zawodu.

Zakres danych podlegajacych wpisowi na liste psychologéw okresli Krajowa Rada
Psychologéw. W celu utworzenia listy psychologdéw zostanie zatozony Centralny Rejestr
Psychologéw i regionalne rejestry psychologow stanowigce zbidr dokumentéw i danych
osobowych psychologéw. Centralny Rejestr Psychologéw bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym i tworzony na podstawie regionalnego rejestru psychologéw i systemu
PESEL prowadzonego przez Rzadowe Centrum Informatyczne. Ze wzgledu na potrzebe
stalego  aktualizowania przechowywanych danych ustawa wprowadzi obowigzek
przekazywania danych z regionalnych rejestrow psychologdw do Centralnego Rejestru
Psychologéw co miesigc, w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca. Dane z systemu
PESEL bedga przekazywane do Centralnego Rejestru Psychologéw nieodptatnie, na wniosek
Krajowej Rady Psychologow. Prowadzenie dwadch odrebnych rejestrow utatwi przeptyw
danych i przygotowanie informacji, ktérych cze$¢ zostanie udostepniona klientom. Dzieki
temu lista psychologéw bedzie mogta spetnia¢ jedng ze swoich podstawowych funkcji:
osobom szukajgcym pomocy psychologéw umozliwi sie zweryfikowanie uprawnien
psychologéw swiadczacych ustugi.

Na podstawie danych zgromadzonych w regionalnych rejestrach psychologéw zostang
ujawnione informacje na liscie psychologow. Okre$lenie, jakie informacje z rejestru
podlegaja ujawnieniu, bedzie miato na wzgledzie z jednej strony interes klientow, a z drugiej
strony potrzebe zachowania poufnos$ci niektorych danych psychologéw, ktore nie sg zwigzane
z jakoscig Swiadczonych ustug np. imiona rodzicow. W rejestrach bedg sie znajdowac
réwniez informacje, ktére nie przedstawiajg zadnej wartosci dla odbiocy ustug psychologa,
ale majg znaczenie np. dla cztokow samorzadu czy jego organow.

W regionalnych rejestrach psychologéw zostang umieszczone nastepujace dane:

1) imiona i nazwisko;
2) pleg;

3) nazwisko rodowe lub poprzednie;
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4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)

19)

20)

21)
22)

23)
24)

25)
26)

imiona rodzicéw;

date i miejsce urodzenia;

numer ewidencyjny PESEL;

numer paszportu w odniesieniu do psychologa z innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i psychologa cudzoziemca, ktéry nie posiada
numeru ewidencyjnego PESEL, albo w przypadku nieposiadania paszportu - numer
innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢;

obywatelstwo (obywatelstwa);

informacje o posiadaniu prawa wykonywania zawodu w innym panstwie;

nazwe ukonczonej uczelni, jej siedzibe i wydziat;

numer dyplomu uczelni i date wydania oraz rok ukonczenia studiéw;

date i miejsce ukonczenia pracy pod opieka;

date rozpoczecia wykonywania zawodu po ukonczeniu opieki;

rodzaj i date uzyskania stopnia naukowego i nazwe jednostki nadajacej stopien;

rodzaj i date uzyskania tytutu naukowego i nazwe organu nadajacego tytut;

rodzaj i stopien posiadanej specjalizacji, tytut specjalisty, date ich uzyskania oraz nazwe

jednostki organizacyjnej prowadzacej specjalizacje;

rodzaj i data uzyskania uprawnien do badan specjalistycznych;

potwierdzenie dopetnienia obowigzku doskonalenia zawodowego oraz liczbe uzyskanych
punktow;

nazwe, adres miejsca pracy, numer telefonu i faksu, adres poczty elektronicznej, numer
statystyczny REGON oraz date zatrudnienia, stanowisko (u kazdego kolejnego
pracodawcy, poczynajac od daty rozpoczecia wykonywania zawodu psychologa);

date rozpoczecia ostatniej przerwy w wykonywaniu zawodu psychologa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

informacje o zawieszeniu w wykonywaniu zawodu psychologa;

informacje o podjeciu wykonywania zawodu psychologa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

informacje o emeryturze lub rencie, date przyznania, nazwe organu wydajacego decyzje;
adres miejsca zamieszkania, numer telefonu oraz numer faksu i adres poczty
elektronicznej, o ile je posiada;

adres do korespondencji;

funkcje petnione w samorzadzie psychologéw, date wyboru i zakonczenia petnienia

funkcji;
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27) informacje o ukonczonych wyzszych studiach innych niz o profilu psychologicznym,
o ile psycholog wyrazi zgode na przekazanie tych danych;

27) informacje o skresleniu z rejestru;

Krajowa Rada Psychologéw bedzie udostepnia¢ informacje zawarte w Centralnym
Rejestrze Psycholog6w, o ktérych mowa w pkt 1, 19-20 i 26 w ramach informacji publicznej,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 782, z p6zn. zm.). Pozwyzsze rozwigzanie pozwoli na zachowanie
jawnego charakteru listy psychologéw w zakresie danych potwierdzajgcych fakt wpisu
na te liste oraz okre$lajgcych forme wykonywania zawodu.

Wysokos$¢ optaty za wpis okresli Krajowa Rada Psychologéw. Optata nie moze byé
wyzsza niz jedna czwarta przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w poprzednim roku kalendarzowym, ustalonego przez GUS na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z p6zn. zm.) do siédmego roboczego dnia lutego kazdego roku
(przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone
od ubezpieczonych skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w 2014 r.
wyniosto 3 308,33 z4).

Uchwata Regionalnej Rady Psychologéw o wpisie na liste psychologéw powinna
zosta¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Od uchwaty Regionalnej Rady
Psychologébw odmawiajacej wpisu na liste psychologéw zainteresowanemu bedzie
przystugiwa¢ odwotanie do Krajowej Rady Psychologdw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. Od uchwaty Krajowej Rady Psychologéw odmawiajacej wpisu na liste
psychologoéw zainteresowanemu bedzie przystugiwaé odwotanie do ministra wiasciwego
do spraw pracy na zasadach okre$lonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Od ostatecznej decyzji ministra wtasciwego do spraw pracy zainteresowanemu oraz Krajowej
Radzie Psychologow bedzie stuzyé skarga do sadu administracyjnego, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji.

W przypadku niepodjecia uchwaty w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis,
zainteresowanemu bedzie przystugiwa¢ skarga do sadu administracyjnego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe Regionalnej Rady Psychologéw, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
uptynat termin dla podjecia uchwaty. Dotyczy to rdwniez niepodjecia uchwaty przez Krajowg

Rade Psychologéw w terminie 30 dni od dnia doreczenia odwotania.
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Na wniosek psychologa Regionalna Rada Psychologéw bedzie wydawaé nieodptatnie
zaSwiadczenie o prawie wykonywania zawodu psychologa. Minister wiasciwy do spraw
pracy, okres$li w drodze rozporzadzenia, wzory dokumentéw prawa wykonywania zawodu,
uwzgledniajagc w szczegdlnosci niezbedne dane osobowe psychologa, numer prawa
wykonywania zawodu, adnotacje o wpisie do regionalnego rejestru psychologow.

Jednocze$nie minister wiasciwy do spraw pracy na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812)
upowazni Krajowg Rade Psychologéw do uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub w panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, kwalifikacji do wykonywania zawodu psychologa3.

Wszyscy psychologowie wykonujagcy zawod (bez wzgledu na forme jego
wykonywania) bedg podlegali obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnoSci
cywilnej. Zasady, wysoko$¢ oraz ramy obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej okresli w drodze rozporzadzenia minister wilasciwy do spraw finansow
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Obowigzek ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej bedzie obejmowat réwniez psychologéw, ktérzy nie sg
przedsiebiorcami.

Niezbedne bedzie dla celéw uznawania kwalifikacji wydanie przez ministra
wiasciwego do spraw pracy, na podstawie art. 18 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394, z p6zn. zm.)4, przepisobw w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
psychologa. Przepisy te powinny okre$lac:

1) warunki, sposob i tryb odbywania stazu adaptacyjnego, sposob i tryb wykonywania
nadzoru nad odbywaniem stazu oraz oceny nabytych przez wnioskodawce
umiejetnosci, sposéb ustalania kosztéw odbywania stazu adaptacyjnego oraz tryb
ponoszenia, pobierania i zwrotu optaty za odbycie stazu adaptacyjnego;

2) warunki, sposéb i tryb przeprowadzania testu umiejetnosci oraz oceny wykazanych
przez wnioskodawce umiejetnosci, sposéb ustalania kosztéw przeprowadzania testu
umiejetnosci oraz tryb ponoszenia, pobierania i zwrotu oplaty za przeprowadzenie
testu umiejetnosci.

3Na podstawie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej

4 Przygotowywany jest projekt nowej ustawy.
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Procedura wpisu na liste psychologéw bedzie miata zastosowanie jedynie
w przypadku psychologéw wnioskujgcych o wykonywanie zawodu. Nie bedzie ona natomiast
stosowana do obywateli niektérych panstw $wiadczacych na obszarze Polski ustugi
transgraniczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej5. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 25 tej ustawy $wiadczenie ustug transgranicznych oznacza wykonywanie
tymczasowo i okazjonalnie zawodu regulowanego lub dziatalnosci w Rzeczypospolitej
Polskiej przez obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawnionego
do wykonywania tego zawodu lub tej dziatalnosci w panstwie cztonkowskim, w ktérym
ma on swojg siedzibe.

Osoby te bedg zobowigzane do poinformowania o zamiarze $wiadczenia ustug
transgranicznych Regionalng Rade Psychologéw wi#asciwg ze wzgledu na miegjsce
zamierzonego wykonywania takich czynnosci, w drodze pisemnego o$wiadczenia.
Os$wiadczenie takie powinno obejmowac informacje o rodzaju czynnosci zawodowych, jakie
zamierza wykonywac psycholog, oraz o miejscu i zamierzonym terminie ich rozpoczecia.
Do os$wiadczenia psycholog bedzie obowigzany dotaczy¢é dokument potwierdzajacy jego
obywatelstwo, zaswiadczenie wydane przez wiasciwe organy panstwa macierzystego
potwierdzajace, ze psycholog wykonuje czynnosci zawodowe psychologa w tym panstwie
i nie obowigzuje go zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania tych czynnosci, oraz dokument
potwierdzajagcy kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa. Regionalna Rada
Psychologéw powinna posiada¢ uprawnienie do zwrdcenia sie do wiasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, w ktdrym psycholog posiada prawo wykonywania zawodu, o przedstawienie
informacji potwierdzajagcych, ze psycholog prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z prawem,
wykonuje zawo6d w sposob nalezyty, jak réwniez, ze nie zostaty na niego natozone kary
dyscyplinarne lub sankcje karne zwigzane z wykonywaniem zawodu.

Psycholog $wiadczacy ustugi transgraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie podlega¢ przepisom prawnym dotyczacym wykonywania zawodu psychologa
i zasadom etyki zawodowej.

W okresie pierwszych 15 miesiecy od uzyskania wpisu na liste psychologow,

psycholog bedzie wykonywat przez 12 miesiecy zawdd pod opiekg psychologa o co najmnigj

5Przygotowywany jest projekt nowej ustawy.
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5 letnim stazu, z wytgczeniem psychologéw wykonujacych zawdd psychologa na podstawie
przepiséw przejsciowych. Opiekunem bedzie psycholog posiadajacy co najmniej 5 letni staz
zawodowy w zakresie udzielania S$wiadczen psychologicznych w okresie 6 lat
poprzedzajacych ustanowienie go opiekunem. Kazdy, kto na podstawie nowej regulacji
zawodu psychologa uzyska wpis na liste i ztozy wniosek o rozpoczecie opieki, bedzie mogt
jg rozpoczac najp6zniej w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku do Regionalnej Rady
Psychologéw w tej sprawie.

Instytucja opieki ma na celu ulatwienie zdobycia umiejetnosci niezbednych
do udzielania pomocy psychologicznej, zgodnej ze standardami ustalonymi przez samorzad
zawodowy oraz zintegrowanie catej wiedzy merytorycznej. Nie bedzie ona jednak polegata
na wyszukiwaniu czy gwarantowaniu miejsc pracy dla absolwentéw psychologii. Osoba,
ktéra uzyska wpis na liste psychologdw i rozpocznie prace zawodowg, zwraca Si¢
do samorzadu zawodowego, w terminie 7 dni od momentu rozpoczecia udzielania swiadczen
psychologicznych, o rozpoczecie opieki. Psycholog sktadajagc wniosek bedzie maogt
zaproponowac opiekuna, jezeli wspoétpracuje z osobag spetniajacg wymogi stawiane
opiekunom. Nastepnie samorzad zawodowy wyznaczy opiekuna bedgcego jednocze$nie
mentorem psychologa, z ktérym bedzie on - anonimizujac dane osoby korzystajacej z ustug
psychologicznych - konsultowaé sprawy, z jakimi styka sie w swojej pracy zawodowej.
Psycholog, ktéry rozpocznie dziatalno$é zawodowa, bedzie za nig otrzymywat wynagrodzenie
okreslone w umowie, bedacej podstawa zatrudnienia. Nie bedzie ono miato zadnego zwigzku
z instytucjg opieki, ktéora ma na celu pomoc ze strony samorzadu we wdrozeniu
do wykonywania tego zawodu. Zakres odpowiedzialnosci psychologa bedzie ustalat podmiot
go zatrudniajagcy. Dodatkowo bedzie on podlegat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jako
cztonek samorzadu zawodowego psychologéw. Celem opieki bedzie utatwienie psychologowi
wdrozenia do wykonywania zawodu psychologa przez udzielanie porad i wskazéwek oraz
analizowanie poszczegdlnych przypadkow. Opieka bedzie polega¢ w szczegd6lnosci na:

1) opracowaniu z psychologiem indywidualnego programu wdrozenia zawodowego
zgodnego z ramowym programem wdrozenia zawodowego okre$lonym przez Krajowa

Rade Psychologdw;

2) konsultowaniu biezacych zadan wykonywanych przez psychologa;
3) omawianiu pisemnych opinii przygotowywanych przez psychologa;
4) ukierunkowaniu rozwoju zawodowego psychologa, szczeg6lnie w zakresie

samoksztatcenia.
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W tym czasie psycholog rozpoczynajacy praktyke zdobedzie umiejetno$¢ udzielania
Swiadczen psychologicznych oraz pogtebi posiadang wiedze teoretyczng otrzymujgc wsparcie
ze strony doswiadczonych kolegdw. Wykonywanie tego zawodu wymaga bowiem
praktycznych umiejetnosci, ktérych zdobycie powinno by¢ obligatoryjne. Teoretyczna wiedza
zdobyta na studiach nie wystarcza, aby odpowiednio wykonywac¢ zawod. Praca pod opieka
doswiadczonego psychologa w pierwszym okresie Swiadczenia ustug przygotuje psychologa
w podstawowym zakresie do wykonywania zawodu zapewniajac bezpieczenstwo zdrowotne
jego klienta. Praktyka realizowana pod okiem doswiadczonych ekspertow pozwala na szybsze
zdobycie umiejetno$ci niezbednych do udzielania pomocy psychologicznej.

Ze wagladu na szczeg6lng role opiekuna we wdrozeniu psychologa do zawodu
przewiduje sie, iz opiekun bedzie zobowigzany zawiadomi¢ Regionalnego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej o kazdym zachowaniu psychologa, pozostajagcego pod jego
opieka, ktére moze by¢ uznane za zawinione naruszenie obowigzkéw zawodowych oraz
za czyny sprzeczne z zasadami etyki okre$lonymi w Kodeksie Etyki Zawodowe;j.

Opiekuna wyznacza¢ bedzie Regionalna Rada Psychologéw, w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku przez psychologa. Przewidziana bedzie mozliwo$¢ odwotania sie
psychologa do Krajowej Rady Psychologéw od uchwaty o wyznaczeniu opiekuna, w terminie
7 dni. Krajowa Rada Psychologéw w terminie 14 dni zajmie stanowisko w tej sprawie. Jezeli
Regionalna Rada Psychologéw nie wyznaczy opiekuna w ciggu 30 dni, psycholog bedzie
obowigzany w terminie 7 dni zwroci¢ sie w tej sprawie do Krajowej Rady Psychologow.
Krajowa Rada Psychologéw bedzie wowczas wyznacza¢ opiekuna w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. Jezeli Krajowa Rada Psychologdbw nie wyznaczy opiekuna,
psychologowi bedzie przystugiwata skarga do ministra witasciwego do spraw pracy.
Z waznych powoddéw psycholog bedzie mogt zwréci¢ sie do Regionalnej Rady Psychologéw
z pisemnym wnioskiem o zmiane opiekuna. Wniosek ten Regionalna Rada Psychologéw
bedzie rozpatrywa¢ w ciggu 30 dni. Od uchwaty Regionalnej Rady Psychologow psycholog
bedzie mégt odwota¢ sie do Krajowej Rady Psychologéw, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania uchwaty Regionalnej Rady Psychologéw. Krajowa Rada Psychologéw bedzie
miata obowigzek rozpatrzy¢ wniosek w terminie 14 dni. Z waznych powodow opiekun bedzie
maogt ztozy¢ rezygnacje na piSmie. WoOwczas Regionalna Rada Psychologéw bedzie
wyznacza¢ nowego opiekuna zgodnie z procedurg wyznaczania opiekuna. Opiekun bedzie
maégt sprawowaé opieke jednoczesnie nad nie wiecej niz 5 psychologami. Ze sprawowania
opieki opiekun bedzie zobowigzany rozliczy¢ sie z Regionalng Radg Psychologéw przez

przedstawienie sprawozdania w terminie miesigca od zakonczenia sprawowanej opieki.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia opiekuna okre$li regionalna rada psychologéw. Koszty tego
wynagrodzenia poniesie Regionalna Rada Psychologow.

W razie uzasadnionego podejrzenia o niezdolnosci psychologa do wykonywania
zawodu ze wzgledu na stan zdrowia Regionalna Rada Psychologéw powota komisje ztozong
z lekarzy odpowiednich specjalnosci i psychologa klinicznego, do orzeczenia o zdolnosci
psychologa do wykonywania zawodu lub czasowej badZz trwatej niezdolnoSci psychologa
do wykonywania zawodu. Odmowa poddania sie badaniu bedzie uprawnia¢ Regionalng Rade
Psychologéw do zawieszenia prawa wykonywania zawodu psychologa do czasu poddania sie
przez psychologa badaniu. Jezeli komisja orzeknie o czasowej lub trwatej niezdolnosci
psychologa do wykonywania zawodu, Regionalna Rada Psychologéw podejmie uchwate
0 zawieszeniu prawa wykonywania zawodu psychologa lub skresleniu z listy psychologéw.

Uchwata taka, jak rowniez uchwata o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu
do czasu poddania sie badaniu, bedg zaskarzalne w trybie przewidzianym dla uchwat o wpisie
na liste psychologéw. Psycholog, w stosunku do ktérego podjeto uchwate o zawieszeniu
prawa wykonywania zawodu, bedzie mogt wystapi¢ do Regionalnej Rady Psychologéw
z wnioskiem o jej uchylenie, jezeli ustang przyczyny zawieszenia. W takim przypadku
Regionalna Rada Psychologéw uchyli uchwate o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu,
jezeli komisja orzeknie o zdolnosci psychologa do wykonywania zawodu. Koszty dziatalnosSci
komisji ponosi¢ bedzie regionalna izba psychologbéw. Powyzsze rozwigzanie zabezpieczy
interesy klientéw, stwarzajac przy tym podstawe dla fachowej oceny predyspozycji
psychologa do wykonywania zawodu.

Skreslenie z listy psychologéw nastepowatoby tylko z przyczyn okre$lonych
W ustawie, tj.:

1) wniosku psychologa;

2) ukarania prawomocnym wyrokiem sgdowym orzekajagcym S$rodek karny w postaci
zakazu wykonywania zawodu psychologa;

3) ukarania prawomocnym orzeczeniem Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej karg
pozbawienia prawa wykonywania zawodu;

4) utraty albo ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych;

5) ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajgcy wykonywanie zawodu;

6) Smierci psychologa.

W przypadkach skre$lania z listy na skutek ukarania prawomocnym wyrokiem

sagdowym orzekajagcym S$rodek karny w postaci zakazu wykonywania zawodu psychologa
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ponowny wpis na liste psychologéw bedzie mozliwy po zatarciu skazania wedtug przepiséw
Kodeksu karnego.

Z whnioskiem o ponowny wpis na liste psychologbw po zatarciu skazania
prawomocnym wyrokiem sadowym orzekajagcym S$rodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu psychologa albo po uptywie 5 lat od prawomocnego orzeczenia
komisji odpowiedzialno$ci zawodowej kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu
psychologa, bedzie mogta wystapi¢ osoba fizyczna, ktéra spetni warunki wpisu na liste
psychologéw (str. 21-22). Wraz z wnioskiem zainteresowany powinien ztozy¢é dokumenty
dotgczane do wniosku o wpis na liste psychologow (str. 23).

Dla zapewnienia profesjonalizmu udzielania $wiadczen psychologicznych (zgodnie
z aktualnym stanem wiedzy) bedzie konieczne, aby psycholog, ktéry nie wykonywat zawodu
przez 5 lat w okresie ostatnich 6 lat lub przez 5 lat od ukonhczenia studiéw psychologicznych,
byt obowigzany odbyé¢, na wiasny koszt, przeszkolenie uzupetniajace trwajace nie krocej
niz 3 miesigce i nie dluzej niz 6 miesiecy. Program oraz spos6b i tryb przeszkolenia
uzupetniajacego okresli Regionalna Rada Psychologéw, na podstawie ramowych wytycznych
ustalonych przez Krajowag Rade Psychologéw. Powyzsze rozwigzanie stanowi realizacje
postulatow zgtaszanych przez $rodowisko psychologéw. Dodatkowo proponuje sie
wprowadzi¢ obowigzek odbycia przeszkolenia uzupetniajgcego dla psychologa ubiegajgcego
sie o ponowny wpis po skresleniu z listy psychologéw niezaleznie od okresu, w ktorym
psycholog nie wykonywat zawodu, z zastrzezeniem iz obowigzek ten bedzie dotyczyt
psychologa skreslonego z powodu ukarania prawomocnym wyrokiem sgdu lub orzeczeniem

Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej.

Rozdziat 3 - Zasady wykonywania zawodu psychologa.

W ustawie zostang wskazane formy, w jakich moze by¢é wykonywany zawdd
psychologa. Mogtoby to odbywac sie w ramach:
1) stosunku pracy;
2) stosunku stuzbowego;
3) umowy cywilnoprawnej;
4) spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej ;
5) indywidualnej praktyki psychologicznej;

6) wolontariatu.
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Wykonywanie zawodu psychologa w ramach indywidualnej praktyki psychologicznej
nie bedzie dziatalnoScig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584). Dla jej podjecia wystarczajace bedzie
ztozenie wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, po uprzednim uzyskaniu
prawa wykonywania zawodu i wpisaniu na liste psychologéw. Psycholog bedzie zobowigzany
do niezwtocznego zawiadomienia Regionalnej Rady Psychologéw o podjeciu wykonywania
zawodu i formie jego wykonywania, a takze o kazdej zmianie tych informacji.

Psycholog bedzie obowigzany wykonywaé¢ zawo6d zgodnie z aktualnym stanem
wiedzy psychologicznej i nalezytg starannoscia, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
z poszanowaniem intymnosci i godnosci osobistej oséb (klientow), ktérym udziela $wiadczen
psychologicznych. Zasady etyki zawodowej powinny zosta¢ zawarte w Kodeksie Etyki
Zawodowej, uchwalonym przez Krajowy Zjazd Psychologéw. Przestrzeganie zasad etyki
zawodowej bedzie podstawowym Zrédtem budowania zaufania do zawodu psychologa
i wyznacznikiem nalezytej staranno$ci w wykonywaniu zawodu.

Obowiazkiem psychologa od momentu przynaleznosci do samorzadu zawodowego
bedzie podnoszenie kwalifikacji zawodowych i dgzenie do zachowania wysokiego poziomu
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania zawodu pod grozba utraty uzyskanych
uprawnien i dyscyplinarnego pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Zasady podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez samoksztatcenie oraz udziat w szkoleniach organizowanych
przez samorzad psychologow okresli uchwata Krajowej Rada Psychologdw w sprawie
doskonalenia zawodowego. Szkolenia bedg mogty prowadzi¢ zaréwno organy samorzadu
psychologéw, jak i podmioty zewnetrzne. Nadzo6r nad przebiegiem szkolen bedzie
sprawowata Krajowa Rada Psychologéw. Obowigzkiem doskonalenia zawodowego beda
objeci wszyscy psychologowie wykonujgcy zawdd. Realizacja powyzszego obowigzku bedzie
odbywaé sie m.in. przez uczestnictwo w szkoleniach zawodowych, seminariach,
konferencjach, studiach podyplomowych, studiach doktoranckich jak réwniez przez
samoksztatcenie, ktdre wyraza sie badz w przygotowaniu publikacji o charakterze naukowym,
badz w przeprowadzaniu wystgpien w ramach szkolenia. Za skorzystanie z formy ksztatcenia
zawodowego, w tym za odbycie kursu i szkolenia bedg przyznawane punkty. Przyznanie
formie ksztatcenia okre$lonej liczby punktéw nie moze zaleze¢ od kryterium w postaci
jej organizatora. W szczeg6lnosci szkolenia organizowane przez samorzad nie powinny
zostaé¢ punktowane wyzej od podobnych szkolen prowadzonych przez inne podmioty. Zasady
podnoszenia kwalifikacji zawodowych okre$li uchwata Krajowej Rady Psychologow

w sprawie doskonalenia zawodowego, ktéra bedzie formutowata zasady organizacji szkolen
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zawodowych i uczestnictwa. Zakres i tryb doskonalenia zawodowego okres$lg Regionalne
Rady Psychologéw, uwzgledniajgc wytyczne w tym zakresie uchwalone przez Krajowg Rade
Psychologéw (wytyczne te wskazg kierunek i zakres szkoler jednolity dla wszystkich
psychologow).

Uregulowanie zawodu psychologa wigze sie z obowigzkiem optacania sktadek przez
przedstawicieli tej profesji. Dochody pochodzace z tego Zrodia zostang przeznaczone
na funkcjonowanie samorzadu zawodowego. W ustawie zostanie okre$lona jedynie
maksymalna wysokos$¢ skiadki, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz jedna czwarta przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym. O wysokosci
i czestotliwosci ich wuiszczania zadecydujg uchwaly podejmowane przez samorzad.
W konsekwencji stawka sktadki bedzie mogta ulega¢ zmianie w zaleznosci od warunkow,
a regulacja przewidziana w ustawie utworzy zapore dla uchwalania nadmiernie
wygoérowanych stawek skiadek cztonkowskich. Takie rozwigzanie zapobiegnie zmniejszeniu
zainteresowania  wykonywaniem  zawodu psychologa spowodowanym  niechecig
do ponoszenia wysokich kosztow z tytutu przynaleznos$ci do samorzadu zawodowego.

Obowigzkiem psychologa bedzie udzielenie klientowi lub jego przedstawicielowi
ustawowemu informacji o jego prawach oraz o planowanych dziataniach i ich wynikach.
Podjecie i wykonywanie Swiadczen psychologicznych powinno nastepowac za zgoda Kklienta,
po uprzednim poinformowaniu klienta lub jego przedstawiciela ustawowego o celu i zakresie
planowanych $wiadczen psychologicznych. Ma to na celu zapewnienie klientowi petnej
informacji, na podstawie ktorej bedzie on mogt Swiadomie korzysta¢ z udzielanych
mu Swiadczen.W przypadku klienta czesciowo lub catkowicie ubezwtasnowolnionego zgode
wyrazatby jego przedstawiciel ustawowy. Zgoda nie bedzie wymagana w przypadku
gdy obowigzek poddania sie badaniu psychologicznemu wynika z odrebnych przepiséw -
Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz w ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375) - jednak psycholog
bedzie zobowigzany do poinformowania klienta o celu i zakresie planowanych $wiadczen
psychologicznych oraz o ich wyniku.

Ustawa wyraznie wskaze, ze przy wykonywaniu zawodu psycholog nie jest zwigzany
poleceniem co do treSci diagnozy psychologicznej, opinii psychologicznej, orzeczenia
psychologicznego ani co do doboru metod psychologicznych wykorzystywanych w toku
wykonywania Swiadczen psychologicznych. Zapewni mu to niezalezno$¢ w wykonywaniu

zawodu.
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Prawo odmowy udzielenia $wiadczenia bedzie przystugiwaé psychologowi, jezeli
przewiduje, ze w trakcie jego wykonywania moze by¢ nieobiektywny albo oczekiwane przez
klienta Swiadczenie przekracza zakres jego kompetencji. W takich przypadkach psycholog
powinien wskaza¢ innego specjaliste lub instytucje, gdzie klient moze uzyska¢ wiasciwe
Swiadczenie. Informacje o odmowie udzielenia S$wiadczeh psychologicznych psycholog
bedzie obowigzany zawrze¢ w prowadzonej dokumentacji psychologicznej i na zyczenie
klienta pisemnie uzasadnic.

W razie watpliwosci diagnostycznych lub terapeutycznych psycholog powinien
skonsultowa¢ problem z innym specjalisty. Informacja o konsultacji powinna zostac
odnotowana w prowadzonej dokumentacji.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej ma na celu zwiekszenie zaufania
spotecznego do zawodu psychologa. Przewiduje sie, ze psycholog bedzie obowigzany
do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Wyjatkiem w tym zakresie bedg sytuacje:

1) gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia klienta lub innych osob;

2) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o kliencie zwigzanych
z udzielanym $wiadczeniem psychologicznym innemu specjaliscie;

3) Swiadczenie psychologiczne zostalo wykonane na zlecenie, uprawnionych
na podstawie odrebnych przepiséw, organdw i instytucji (ktére to podmioty psycholog
jest obowigzany poinformowac o udzielonym $wiadczeniu psychologicznym).

Brak obowiagzku zachowania tajemnicy zawodowej dotyczy¢ powinien rowniez
przypadkow, gdy tak stanowig odrebne przepisy. Psycholog nie bedzie mégt by¢ zwolniony
z tajemnicy zawodowej przez swojego Kklienta. Psycholog bedzie zwigzany tajemnicg
zawodowa takze po Smierci klienta.

W celu przejrzysto$ci czynnosci podejmowanych przez psychologa wprowadzony
zostanie obowigzek prowadzenia indywidualnej dokumentacji psychologicznej klienta,
ztozonej z dokumentéw psychologicznych, ktéra powinien on przechowywaé przez okres
5 lat. Po uptywie tego okresu dokumentacja psychologiczna bedzie podlega¢ zniszczeniu
w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje klienta, ktérego dotyczyta.

Minister wilasciwy do spraw pracy, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Psychologéw, okresli w drodze rozporzadzenia zakres, sposéb  prowadzenia,

przechowywania, przetwarzania, udostepniania i niszczenia tej dokumentacji, majac
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na wzgledzie kompleksowo$¢ zawartych w niej informacji, potrzebe ochronny danych

osobowych klientow oraz specyfike gromadzonej dokumentacji o charakterze medycznym.

Rozdziat 4- Samorzad zawodowy psychologow

W zwigzku z uznaniem zawodu psychologa za zawdd zaufania publicznego nalezy
utworzy¢ samorzad zawodowy psychologéw i wprowadzi¢ obowigzkowg przynaleznos$c
do samorzadu. Samorzad bedzie niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlegatby tylko
przepisom prawa.

Podstawowym zadaniem samorzadu zawodowego psychologdéw bedzie sprawowanie
pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem tego zawodu w celu ochrony praw
klientow korzystajacych z ustug psychologa. Ponadto do zadan samorzadu bedzie nalezec:

- opracowywanie i uchwalanie standardéw $wiadczen psychologicznych

- opracowywanie standardow doskonalenia zawodowego

- kontrola warunkéw wykonywania zawodu

- tworzenie i prowadzenie listy psychologéw

- udzielanie informacji dotyczacych ogdlnych zasad wykonywania zawodu psychologa-
opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych wykonywania zawodu psychologa
badZ wystepowanie o ich wydanie

- wspoétdziatanie z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi oraz innymi
organizacjami w Kraju i za granicg w sprawach dotyczacych warunku wykonywania zawodu
psychologa.

Kolejnymi zadaniami samorzadu zawodowego psychologéw bedzie ochrona praw
zawodowych psychologéw i reprezentowanie 0s6b wykonujgcych zawdd psychologa. W tym
celu samorzad bedzie odpowiadal za przygotowanie psychologébw do nalezytego
wykonywania zawodu poprzez doskonalenie zawodowe psychologéow i wspOtprace
ze szkotami wyzszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz innymi samorzadami
zawodowymi, organizacjami spotecznymi, w tym zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Poniewaz psycholog, jako osoba wykonujaca zawo6d zaufania publicznego, musi
wykazywac si¢ nienaganng postawg moralng i etyczng. Z tego wzgledu samorzad bedzie
zobowigzany do ustanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej i dbania o jego przestrzeganie,

a takze prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej
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psychologow. Samorzad bedzie udzielat zainteresowanym psychologom informacji
0 zasadach etyki zawodowej.

Ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie zawodu psychologa bedzie podlegato
wszechstronnemu, profesjonalnemu i bezstronnemu nadzorowi samorzadu zawodowego
psychologéw, samorzad ten bedzie uprawniony do przyznawania prawa wykonywania
zawodu (prowadzenia list psychologbw) oraz uczestniczenia w procesie uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcoéw pragngcych wykonywaé ten zawodd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zadaniem samorzadu zawodowego psychologéw bedzie sprawowanie zarzadu nad
jego majatkiem, pochodzacym ze sktadek cztonkéw samorzadu, z dziatalnosci gospodarczej
lub tez z innych zrédet, w szczegdlnosci z zapiséw, darowizn, dotacji. W tym celu osobowos¢
prawng bedag posiadaly poszczegdlne Regionalne Rady Psychologéow i Krajowa Rada

Psychologdw.

W zwigzku z koniecznoscig dokonania transpozycji nastepujacych dyrektyw:
1) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t.1 str. 23);
2) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej og0lne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE
L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4
str. 79);
3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23);
przewiduje sie wprowadzenie zakazu dyskryminacji - zaréwno bezposredniej jak i posredniej
- zwigzanej z cztonkostwem w samorzadzie psychologéw, w szczeg6lnosci ze wzgledu
na ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$é, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢,

wiek lub orientacje seksualna.
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Organy samorzadu psychologéw dziatajgce na szczeblu regionalnym i krajowym beda
obowigzane do przestania ministrowi wtasciwemu do spraw pracy odpisu kazdej uchwaty
w terminie 21 dni od dniajej podjecia.

Nadz6ér nad samorzadem zawodowym psychologéw bedzie sprawowany przez
ministra witasciwego do spraw pracy w zakresie i na zasadach okreSlonych w ustawie.
W ramach nadzoru minister wtasciwy do spraw pracy bedzie mogt:

1) zwréci¢ sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego o uchylenie sprzecznych

z prawem uchwat organéw samorzadu szczebla regionalnego i krajowego w terminie

3 miesiecy od dnia ich doreczenia; Naczelny Sad Administracyjny bedzie mogt

utrzymac¢ zaskarzong uchwate w mocy, badz jg uchyli¢ i przekazaé sprawe

do ponownego rozpoznania wiasciwemu organowi samorzadu, ustalajgc wytyczne
co do sposobu jej zatatwienia; w razie uchybienia terminowi przez ministra Naczelny

Sad Administracyjny pozostawia sprawe bez rozpoznania,

2) zwroci¢ sie do Krajowego Zjazdu Psychologéw lub Krajowej Rady Psychologow

0 podjecie uchwaty w okreSlonej sprawie nalezacej do wiasciwosci samorzadu;

uchwata Krajowej Rady Psychologébw powinna by¢ podjeta w terminie dwdch

miesiecy, auchwata Krajowego Zjazdu Psychologéw powinna zapas¢ na najblizszym

Krajowym Zjezdzie Psychologdw,

3) rozpatrywaé odwotania od uchwaty Krajowej Rady Psychologéw odmawiajacej wpisu
na liste psychologéw, uchwaly o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub

skresleniu z listy psychologéw.

W celu zapewnienia wiasciwego wykonywania zadan natozonych na samorzad
zawodowy psychologbéw, zostang stworzone organy tego samorzadu zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym. Struktura organizacyjna samorzadu zawodowego psychologow
powinna opiera¢ sie na administracyjnym podziale kraju. Nad 16 Regionalnymi Radami

Psychologéw w strukturze ustrojowej znajdowataé sie bedzie Krajowa Rada Psychologow.

Wybory cztonkéw organéw samorzadu zawodowego psychologéw odbywac sie beda
w gtosowaniu tajnym, zwyktg wiekszoscig gtosow. Czynne prawo wyborcze przystugiwac
bedzie wszystkim psychologom. Przewiduje sie dwa ograniczenia prawa biernego. W celu
zapewnienia profesjonalnego i niezaleznego postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci
zawodowej proponuje sie ograniczenie biernego prawa wyborczego w stosunku do os6b

je prowadzacych, tak aby prawo to przystugiwato psychologom posiadajgcym co najmniej
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7-letni staz pracy w zawodzie. Ponadto, biorgc pod uwage cel wprowadzenia obowigzku
wdrozenia do zawodu poprzez prace pod opieka, proponuje sie aby, bierne prawo wyborcze
przystugiwato psychologowi po ukonczeniu opieki, z wylgczeniem psychologéw

wykonujacych zawdd psychologa na podstawie przepiséw przejsciowych.

Proponuje sie réwniez wprowadzenie 4-letniej kadencji organéw samorzgdu,
z zastrzezeniem, ze tej samej funkcji nie mozna bedzie petnié dluzej niz przez 2 nastepujgce
po sobie kadencje. Regulacji bedzie byé réwniez poddana kwestia wygasniecia mandatu
cztonka organu samorzadu przed uptywem kadencji tego organu. Mandat wygasnie z chwila:
1) zrzeczenia sie mandatu;
2) zawieszenia w prawie wykonywania zawodu psychologa;
3) ukarania prawomocnym wyrokiem sgdowym orzekajacym Srodek karny w postaci
zakazu wykonywania zawodu psychologa;
4) ukarania prawomocnym orzeczeniem komisji odpowiedzialno$ci zawodowej;
5) odwotania przez organ, ktéry dokonat wyboru;
6) utraty albo ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych;
7) ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajgcy wykonywanie zawodu;

8) Smierci psychologa.

Proponuje sie utworzenie na szczeblu krajowym nastepujacych organéw samorzadu
zawodowego: Krajowego Zjazdu Psychologéw, Krajowej Rady Psychologow, Krajowej
Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej. Ustawa okresli sposéb wyboru cztonkéw ww.
organdw oraz kompetencje tych organow.

1 W Krajowym Zjezdzie Psychologdw bedg bra¢ udziat delegaci wybrani przez
regionalne zjazdy psychologéw. W celu zapewnienia ciggtosci prac samorzadu

w Krajowym Zjezdzie przewiduje sie udziat z glosem doradczym cztonkéw

ustepujacych organéw: Krajowej Rady Psychologéw, Przewodniczacy Krajowej

Komisji Rewizyjnej, Przewodniczagcy Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci

Zawodowej, Krajowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j.

Krajowy Zjazd Psychologéw zwotywany bedzie przez Krajowa Rade Psychologow

co 4 lata.

Przewiduje sie réwniez mozliwo$¢ zwotania przez Krajowg Rade Psychologéw

Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Psychologéw. Wystgpi¢ z takim wnioskiem
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bedzie mogta Krajowa Komisja Rewizyjna oraz jedna trzecia Regionalnych Rad
Psychologébw. Krajowa Rada Psychologow bedzie mogta rowniez z wiasnej
inicjatywy doprowadzi¢ do zwotania Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Psychologéw.

Do zadan Krajowego Zjazdu Psychologéw bedzie naleze¢ w szczeg6lnosci okreslenie
trybu i sposobu przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu, liczby cztonkdéw
tych organdéw, trybu ich odwotywania oraz zasad podejmowania uchwat przez
te organy. Krajowy Zjazd bedzie odpowiedzialny za uchwalanie podstawowych zasad
gospodarki finansowej samorzadu zawodowego, a takze bedzie udzielaé¢ absolutorium
Krajowej Radzie Psychologéw. Uprawnienie Krajowego Zjazdu do uchwalania
Kodeksu Etyki Zawodowej pozwoli na uzyskanie powszechnej akceptacji
dla przyjetych przez ten organ rozwigzan.

Ustawa okresli sktad Krajowej Rady Psychologéw w ten sposob, iz przewodniczacy
i czes$¢ sktadu beda wybierani przez Krajowy Zjazd Psychologéw, a cze$¢ -
bezposrednio przez regionalne zjazdy psychologéw. W celu zapewnienia reprezentacji
poszczegdlnych regionalnych rad psychologoéw, kazdy regionalny zjazd psychologow
bedzie wuprawniony do dokonania wyboru jednego cztonka Krajowej Rady
Psychologéw. Pozostata liczba cztonkéw Krajowej Rady Psychologbéw zostanie
okreslona przez Krajowy Zjazd Psychologéw.

W celu zapewnienia sprawnego dziatania Krajowej Rady Psychologéw proponuje sie
utworzenie Prezydium jako jej organu wykonawczego oraz wprowadzenie obowigzku
zwotywaniajego posiedzen nie rzadziej niz raz na kwartat. W skfad Prezydium wejda:
przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekretarz, skarbnik i 3 cztonkow.

Krajowa Rada Psychologéw bedzie kierowa¢ dziatalnoscig Krajowej Izby
Psychologdéw w okresie pomiedzy Krajowymi Zjazdami Psycholog6w, realizujac jego
uchwaty. Krajowej Radzie Psychologéw nalezy roéwniez umozliwi¢ okreSlenie
sposobu i trybu dziatalnosci samorzadu i jego organdéw, a takze sposobu i trybu
prowadzenia list psychologéw oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow.

W zwigzku z realizacjg przez samorzad zawodowy psychologéw obowigzku
sprawowania nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem tego zawodu,
Krajowa Rada Psychologéw powinna, m.in. okre$li¢ wytyczne dotyczace
doskonalenia zawodowego oraz przeszkolenia uzupetniajgcego. Biorgc powyzsze pod

uwage, zasadnym wydaje sie uprawnienie Krajowej Rady Psychologéw
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do rozpatrywania odwotan od uchwat Regionalnych Rad Psychologéw, jak réwniez
uchylania sprzecznych =z prawem uchwat Regionalnych Rad Psychologow.
Dodatkowym narzedziem nadzoru bedzie nadanie Krajowej Radzie Psychologéw
prawa do zwrocenia sie do Regionalnej Rady Psychologéw o podjecie uchwaty
w okreslonej sprawie nalezacej do zakresu jej dziatania.

Uchwaty Krajowej Rady Psychologéw bedg podpisywaé osoby uprawnione
do reprezentacji, wskazane w uchwale Krajowej Rady Psychologéw.
Krajowa Komisja Rewizyjna bedzie wybierana przez Krajowy Zjazd Psychologéw
w celu kontrolowania dziatalnosci finansowej i gospodarczej Krajowej Rady
Psychologéw oraz sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig Regionalnych Komisji
Rewizyjnych. Uprawnienie to Krajowa Komisja Rewizyjna bedzie realizowaé przez
przedstawienie sprawozdania z dziatalnoSci kontrolnej Krajowemu Zjazdowi
Psychologéw oraz wystepowanie na Krajowym Zjezdzie Psychologéw z wnioskiem
0 udzielenie absolutorium Krajowej Radzie Psychologow.
W  celu zapewnienia wysokich standardéw  postepowania w  zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw przewiduje sie powotanie Krajowej
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Organy te bedg wybierane przez Krajowy Zjazd
Psychologbw. W zwiazku z tym proponuje sie, aby Krajowa Komisja
Odpowiedzialnosci Zawodowej stanowita instancje odwotawczg od orzeczen
Regionalnych  Komisji ~ Odpowiedzialnosci Zawodowej. Krajowa Komisja
Odpowiedzialnosci  Zawodowej bedzie orzeka¢ w skladzie trzyosobowym.
Sprawowanie funkcji oskarzyciela przed Krajowg Komisja Odpowiedzialnosci
Zawodowej nalezy powierzy¢é Krajowemu Rzecznikowi Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Bedzie on réwniez zobowigzany do sprawowania nadzoru nad
dziatalnosciag ~ Regionalnych Rzecznikéw Odpowiedzialnosci Zawodowej
1 rozstrzygania sporéw o wilasciwos¢ pomiedzy Regionalnymi Rzecznikami
Odpowiedzialnosci Zawodowej. W ramach tego nadzoru Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie rozpoznawat takze odwotania od udzielonej
przez Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej odmowy skierowania
wniosku o ukaranie psychologa. Przewiduje sie mozliwo$¢ powotania do dwodch

zastepcoéw Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;.
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Oba organy bedg zobowigzane do przedstawiania Krajowemu Zjazdowi Psychologéw
kadencyjnego sprawozdania z dziatalnosci, a Krajowej Radzie Psychologow -

rocznego.

Proponuje sie utworzenie nastepujagcych organéw na szczeblu regionalnym:
Regionalny Zjazd Psychologéw, Regionalna Rada Psychologéw, Regionalna Komisja
Rewizyjna, Regionalna Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej oraz Regionalny Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Ustawa okreslataby sposéb wyboru cztonkéw ww. organéw
oraz kompetencje tych organéw.

1. W Regionalnym ZjeZzdzie Psychologéw bedg uczestniczyé wszyscy psychologowie
nalezacy do danej Regionalnej Izby Psychologéw. Biorac jednak pod uwage réznice

w liczebnosci poszczegdlnych Regionalnych lzb Psychologéw, proponuje sie aby

w przypadku, gdy liczba cztonkéw danej Regionalnej Izby Psychologéw przekracza

300 os6b, Regionalny Zjazd Psychologéw stanowili delegaci wybrani na zebraniach

zwotanych dla poszczeg6lnych rejonéw objetych dziatalnoscig tej 1zby. Dokonywanie

podziatu terenu dziatania Regionalnej Izby Psychologéw na rejony i ustalenie liczby
delegatow na Regionalny Zjazd Psychologéw z poszczeg6lnych rejonéw, bedzie
naleze¢ do kompetencji Regionalnego Zjazdu Psychologéw. Regionalny Zjazd

Psychologéw bedzie zwotywaé Regionalna Rada Psychologéw co najmniej dwa razy

w okresie kadenciji.

Podstawowym zadaniem Regionalnego Zjazdu Psychologéw bedzie podejmowanie

uchwat w sprawach objetych zakresem dziatania Izby, a takze rozpatrywanie

i zatwierdzanie kadencyjnych sprawozdan organdéw samorzadu zawodowego szczebla

regionalnego. Ponadto do jego kompetencji naleze¢ bedzie wybor tychze organéw

oraz wybér delegatow na Krajowy Zjazd Psychologéw. Dodatkowo, w celu
zapewnienia reprezentacji poszczegélnych Regionalnych lIzb Psychologow, kazdy

Regionalny Zjazd Psychologéw bedzie uprawniony do dokonania wyboru jednego

cztonka Krajowej Rady Psycholog6w.

Przewiduje sie mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego Regionalnego Zjazdu

Psychologobw. Wystgpi¢ 2z takim wnioskiem bedzie mogta Krajowa Rada

Psychologéw, Regionalna Komisja Rewizyjna oraz jedna trzecia cztonkéw danej

Regionalnej Izby Psychologéw. Regionalna Rada Psychologdw bedzie mogta réwniez

z wiasnej inicjatywy doprowadzi¢ do zwotania nadzwyczajnego Regionalnego Zjazdu

Psychologdw.
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2.

3.

Regionalna Rada Psychologéw bedzie sie sktadaé z przewodniczacego i cztonkdw
wybieranych przez Regionalny Zjazd Psychologow. W celu zapewnia sprawnego
dziatania Regionalnej Rady Psychologéw proponuje sie powotanie takze Sekretarza
i Skarbnika Rady oraz wprowadzenie obowigzku zwolywania jej posiedzen
co najmniej raz na kwartat. W posiedzeniach Regionalnej Rady Psychologéw beda
mogli uczestniczy¢, z gtosem doradczym, przedstawiciele Regionalnej Komisji
Rewizyjnej, przewodniczacy Regionalnej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
oraz Regionalny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej.

Regionalna Rada Psychologéw bedzie kierowac¢ dziatalno$cig 1zby w okresie miedzy
Regionalnymi Zjazdami Psychologéw, wykonujagc uchwaty organdéw samorzadu
zawodowego. Bedzie réwniez sprawowa¢ nadzér nad nalezytym wykonywaniem
zawodu psychologa przez cztonkéw danej Regionalnej Izby Psychologéw, tworzyé
i prowadzi¢ listy psychologéw. Do jej obowigzkéw naleze¢ bedzie takze doskonalenie
zawodowe psychologéw oraz przeszkolenie uzupeiniajgce zgodnie z programem
i wytycznymi uchwalonymi przez Krajowg Rade Psychologéw. Na Regionalng Rade
Psychologéw zostanie réwniez natozony obowigzek wyznaczania opiekuna kazdemu
psychologowi rozpoczynajgcemu wykonywanie zawodu. Ponadto Regionalna Rada
Psychologéw bedzie upowszechnia¢ zasady etyki zawodowej oraz dba¢ o ich
przestrzeganie.

Regionalna Rada Psychologéw bedzie réwniez prowadzi¢ sprawy finansowe
Regionalnej lzby Psychologéw, tj. zarzadzac majatkiem i dziatalnos$cig gospodarcza
Regionalnej 1zby Psychologow oraz pobiera¢ skiadki cztonkowskie i prowadzic¢
ich ewidencje.

Regionalna Rada Psychologéw bedzie uprawniona do wizytacji w celu oceny
wykonywania zawodu przez psychologéw wykonujgcych zawdd.

Uchwaty Krajowej Rady Psychologobw bedg podpisywa¢ osoby uprawnione

do reprezentacji wskazane w uchwale Regionalnej Rady Psychologéw.

Regionalna Komisja Rewizyjna bedzie wybierana przez Regionalny Zjazd
Psychologbw w celu kontrolowania dziatalnosci finansowej i gospodarczej
Regionalnej Rady Psychologéw. Uprawnienie to Regionalna Komisja Rewizyjna
bedzie realizowa¢ przez przedstawienie sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej

Regionalnemu Zjazdowi Psychologéw oraz wystepowanie na Regionalnym Zjezdzie
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Psychologbw z wnioskiem o udzielenie absolutorium Regionalnej Radzie
Psychologdw.
4. Na szczeblu regionalnym kwestig odpowiedzialnosci zawodowej psychologoéw bedzie
zajmowac¢ sie Regionalna Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz
Regionalny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. Regionalna Komisja
Odpowiedzialnosci Zawodowej, orzekajagc w skiadzie trzyosobowym, bedzie
rozpatrywa¢ sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej cztonkéw danej
Regionalnej Izby Psychologéw. Natomiast Regionalny Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowej poprowadzi postepowania wyjasniajagce w sprawach odpowiedzialnosci
zawodowej psychologéw bedacych cztonkami danej Regionalnej Izby Psychologéw
oraz bedzie sprawowac funkcje oskarzyciela w postepowaniu przed Regionalng
Komisjg Odpowiedzialnosci Zawodowej. Przewiduje sie mozliwo$¢ powotania
do dwdch zastepcéw Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;.
Oba organy bedg zobowigzane do przedstawiania Regionalnemu Zjazdowi
Psychologéw kadencyjnego sprawozdania z dziatalnosci, a Regionalnej Radzie
Psychologdéw - rocznego.
Rozdziat 5- Odpowiedzialno$¢ zawodowa psychologa

Utworzenie skutecznego i obiektywnego systemu odpowiedzialno$¢ zawodowej
psychologéw jest jednym z podstawowych zadan samorzadu zawodowego psychologdéw.
Sprawnie dziatajacy system odpowiedzialnosci zawodowej pozwoli zwiekszy¢ zaufanie
spoteczne do zawodu psychologa. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie modelu
odpowiedzialnosci zawodowej psychologdéw opartego na dwuinstancyjnym postepowaniu
przed organami samorzadu zawodowego psychologéw. Od orzeczenia wydanego w drugiej
instancji bedzie przystugiwat stronom, ministrowi wilasciwemu do spraw pracy oraz
Przewodniczagcemu Krajowej Rady Psychologéw $rodek zaskarzenia do sadu powszechnego

(sagdu apelacyjnego) w terminie 30 dni od dnia otrzymania orzeczenia.

Organami samorzadu zawodowego psychologow odpowiedzialnymi
za przeprowadzanie postepowania dotyczacego odpowiedzialno$ci zawodowej psychologéw
beda:

1) na szczeblu krajowym - Krajowa Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej i Krajowy

Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej;

2) na szczeblu regionalnym - Regionalna Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej

i Regionalny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej.
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W pierwszej instancji postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej
psychologéw bedzie prowadzone przez Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej i Regionalng Komisje Odpowiedzialno$ci zawodowej. Natomiast w drugiej
instancji postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw bedzie
prowadzone przez Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz Krajowg
Komisje Odpowiedzialno$ci Zawodowej. W celu zapewnienia profesjonalnego i niezaleznego
postepowania dotyczacego odpowiedzialnoSci zawodowej psychologdw proponuje sie,
aby w organach przeprowadzajgcych to postepowanie zasiadaty osoby posiadajgce
co najmniej 7-letni staz pracy w zawodzie psychologa. Powyzsze rozwigzanie zostato

zaproponowane przez $rodowisko psychologdw.

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie spetniat funkcje nadzorcze
w stosunku do Regionalnych Rzecznikow Odpowiedzialno$ci zawodowej. W celu
zapewnienia ciggtosci dziatan nalezacych do kompetencji Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej zostanie ustanowiony jego zastepca. Aby zapewnié spéjnosé
funkcjonowania tych dwdéch organow, zastepca Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej - jako organ podrzedny bedzie dziata¢ w imieniu i na rzecz Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Krajowa Rada Psychologdw okresli tryb wyboru
Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej ijego zastepcy.
Do kompetencji Krajowego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej bedzie
nalezato:
1) prowadzenie postepowania wyjasniajacego w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej psychologow;
2) sprawowanie funkcji oskarzyciela przed sagdami psychologoéw;
3) rozpatrywanie zazalen w przypadkach przewidzianych w ustawie;
4) rozstrzyganie sporéw 0 wiasciwos¢ miedzy Regionalnymi  Rzecznikami
odpowiedzialnosci zawodowej;
5) corocznie przedstawianie Krajowej Radzie Psychologéw informacji o swojej

dziatalnosci.

W celu zapewnienia bezstronno$ci i niezalezno$ci organu orzekajacego oraz realizacji
zasady, zgodnie z ktdrg nie mozna by¢ sedzig we wiasnej sprawie, ustawa okresli odrebne

zasady prowadzenia postepowania w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej Regionalnego
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Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, cztonkéw Regionalnej Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej, Krajowego Rzecznika OdpowiedzialnoSci Zawodowej,
zastepcy Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej i cztonkéw Krajowej Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Postepowanie dotyczagce odpowiedzialnosci zawodowej
Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej, cztonkéw Regionalnych Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowej Komisji OdpowiedzialnoSci Zawodowej
prowadzi¢ bedzie Regionalny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej wyznaczony przez
Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej. Wtasciwym do rozpoznania sprawy
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej oraz jego zastepcy bedzie Regionlny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej

wyznaczony przez Krajowg Komisje Odpowiedzialno$ci Zawodowe;j.

Postepowanie dotyczace odpowiedzialnosSci zawodowej psychologbéw bedzie oparte
na zasadzie jawnos$ci postepowania, ktéra bedzie mogta byé wylgczona w przypadku,
gdy wiasciwa komisja odpowiedzialnosci zawodowej uzna, ze moze zosta¢ naruszony wazny
interes jednej ze stron. Cztonkowie Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej sa niezawisli

i podlegajg tylko ustawom.

Cztonkowie samorzadu zawodowego psychologéw beda podlegali odpowiedzialnoSci
zawodowej za zawinione naruszenie obowigzku zawodowego lub czynu sprzecznego
z zasadami etyki okreSlonymi w Kodeksie Etyki Zawodowej. Wprowadzony zostanie

nastepujacy katalog kar:

1) upomnienie;

2) nagana z ostrzezeniem;

3) kara pieniezna orzekana na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia psychicznego
w wysokosci od jednej trzeciej do czterokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku, ogtoszonego
przez Prezesa Gitdwnego Urzedu Statystycznego, obowigzujgcego w chwili wydania
orzeczenia w pierwszej instancji;

4) zakaz petnienia funkcji w organach samorzadu zawodowego psychologéw lub petnienia
obowigzkdw opiekuna na okres od 1do 5 lat;

5) zawieszenie prawa wykonywania zawodu psychologa na okres od trzech do dwunastu
miesiecy;

6) kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu.
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Przewiduje sie obowigzek podania do publicznej wiadomos$ci prawomocnego
orzeczenia Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej o ukaraniu psychologa karg zawieszenia
prawa wykonywania zawodu psychologa albo karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu
poprzez publikacje informacji na stronie internetowej Krajowej Rady Psychologow
i Regionalnej Rady Psychologéw albo w biuletynie samorzgdu zawodowego psychologéw.
Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie powiadamiaé o prawomocnym
orzeczeniu kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu psychologa albo kary pozbawienia
prawa wykonywania zawodu, wilasciwy ze wzgledu na forme wykonywania zawodu,
organ rejestrowy lub pracodawce.

Z wnioskiem o ponowny wpis na liste psychologéw w przypadku orzeczenia kary
pozbawienia prawa wykonywania zawodu psycholog bedzie mogt wystapi¢ po uptywie 5 lat
od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia Krajowej Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej.

Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej bedg miaty mozliwo$¢ orzekania kary
dodatkowej w postaci zakazu sprawowania opieki nad psychologiem rozpoczynajgcym
wykonywanie zawodu. W przypadku ukarania karg nagany z ostrzezeniem, Komisja
Odpowiedzialnos$ci bedzie mogta ukara¢ psychologa karg dodatkowa, za$§ w przypadku kary
zawieszenia w prawie wykonywania zawodu psychologa, Komisja bedzie zobowigzana
do obligatoryjnego natozenia ww. kary dodatkowe;j.

Postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej psychologow bedzie
wszczynane z urzedu przez uprawnione organy samorzadu zawodowego psychologow.
Jednakze dopuszczona bedzie takze mozliwo$¢ wszczecia takiego postepowania na wniosek
pokrzywdzonego klienta ztozony Rzecznikowi Odpowiedzialnosci Zawodowej. W przypadku
$mierci pokrzywdzonego do ztozenia wniosku powinny by¢é uprawnione osoby najblizsze,
tzn. matzonek, rodzenstwo, wstepni i zstepni pokrzywdzonego i inne bliskie osoby,
do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o pokrzywdzonym.

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw bedzie
poprzedzone postepowaniem wyjasniajgcym. Postepowanie wyjasniajgce bedzie polegac
na zebraniu niezbednych informacji od wszystkich zainteresowanych. Bedzie prowadzit
je Regionalny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowej niezwtocznie po otrzymaniu informacji wskazujacej na mozliwos$¢ popetnienia
przewinienia zawodowego bedzie wydawaC postanowienie o wszczeciu lub odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajagcego. Informacja bedzie mogta by¢ ztozona réwniez

we wniosku pokrzywdzonego. Postanowienie o0 wszczeciu lub odmowie wszczecia
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postepowania wyjasniajgcego bedzie doreczone stronom. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania pokrzywdzonemu bedzie przystugiwac zazalenie.

Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie mogt zazada¢ uzupetnienia
informacji w okreslonym terminie lub sprawdzi¢ fakty majace znaczenie dla sprawy.
W powyzszym przypadku postanowienie o0 wszczeciu albo o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajagcego Rzecznik wyda najp6zniej w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania informacji.

Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej, ktéry wszczagt postepowanie zgodnie
ze swojg wiasciwoscia bedzie pozostawa¢ wiasciwy chocby zmienity sie podstawy tej
wiasciwosci. Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie dazyé do szczeg6towego
wyjasnienia sprawy w toku postepowania wyjasniajacego. W tym celu Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie mogt przeprowadza¢ dowody, w tym dowod
z przestuchania pokrzywdzonego. Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie
odpowiednio stosowaé przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczace postepowania
dowodowego. W przypadkach niecierpigcych zwioki, w szczegélnosci wtedy, gdy mogtoby
to spowodowaé zatarcie S$ladow Ilub dowoddéw przewinienia zawodowego, Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie mogt przestucha¢ psychologa w charakterze
obwinionego, przed wydaniem postanowienia o0 przedstawieniu zarzutow, jezeli beda
zachodzié warunki do sporzadzenia takiego postanowienia.

W celu zapobiegania bezczynno$ci organu zostang ustanowione ramy czasowe,
w ktérych Rzecznik OdpowiedzialnoSci Zawodowej bedzie musiat zakonczy¢ postepowanie.
Postepowanie wyjasniajgce bedzie nalezato zakonczy¢ w ciggu 6 miesiecy od dnia uzyskania
informacji inicjujacej wszczecie postepowania wyjasniajacego. Przepisy regulujace
postepowanie bedg wprowadzaty jednak pewng elastyczno$é. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach narzucenie Rzecznikowi Odpowiedzialnosci Zawodowej nadmiernie sztywnych
terminéw moze uniemozliwi¢ doktadne rozpoznanie sprawy w postepowaniu wyjasniajacym.
Z tego powodu Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie mégt przedtuzyé
okres postepowania wyjasniajgcego na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy.

W zaleznosci od wyniku postepowania wyjasniajgcego Regionalny Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej bedzie kierowat do Regionalnej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej wniosek o ukaranie psychologa. Jezeli zaistniejg podstawy do sporzgdzenia
wniosku o ukaranie, w celu umozliwienie obwinionemu przygotowania sie do postepowania
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej zawiadomi obwinionego i jego obrorcéw

o terminie koncowego zaznajomienia z materiatami postepowania wyjasniajagcego wraz
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z pouczeniem o mozliwosci uprzedniego przejrzenia akt. W ten sposéb obwiniony bedzie
miat mozliwo$¢ aktywnego wziecia udziatlu w postepowaniu i zapoznania sie ze sprawa.
Ztozenie wniosku o ukaranie przez Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej
bedzie réwnoznaczne z wszczeciem postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci
zawodowej psychologa.

Jezeli postepowanie wyjasniajgce nie dostarczy podstaw do sporzadzenia wniosku
0 ukaranie, Rzecznik wyda postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego. Jezeli
umorzenie nastepuje po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, postanowienie
0 umorzeniu bedzie zawiera¢ takze imie i nazwisko obwinionego oraz okre$lenie zarzucanego
mu czynu. Uprzednie zaznajomienie obwinionego z materialami postepowania
wyjasniajacego nie bedzie konieczne. W terminie 14 dni od dnia zaznajomienia obwinionego
z materiatami postepowania wyjasniajgcego bedzie mu przystugiwato prawo do skiadania
wnioskdw o uzupetnienie postepowania.

@) wszczeciu postepowania dotyczgcego odpowiedzialnosci zawodowej
powiadomiony organ nadzoru, ktéry bedzie mogt wstgpi¢, na prawach strony, do tego
postepowania w kazdym jego stadium.

Postepowania dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej nie bedzie wszczynane,
a wszczete bedzie umarzane, jezeli:

1) czynu nie popetniono albo brak bedzie danych dostatecznie uzasadniajgcych

podejrzenie jego popetnienia,

2) czyn nie bedzie stanowi¢ przewinienia zawodowego albo ustawy stanowig,

ze sprawca hie popetnia przewinienia zawodowego,

3) nastgpi ustanie karalnosci,

4) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej psychologow

co do tego samego czynu tej samej osoby zostanie prawomocnie zakonczone

albo wczesniej wszczete bedzie w toku.

Postepowania dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej nie bedzie wszczynane,
a wszczete bedzie umarzane, po uptywie trzech lat od zawinionego naruszenia obowigzku
zawodowego lub czynu sprzecznego z zasadami etyki zawodowej. Jezeli jednak czyn bedzie
zawierat znamiona przestepstwa, przedawnienie nie nastgpi wczes$niej niz przedawnienie
przewidziane w ustawie karnej. Bieg przedawnienia do wszczecia postepowania bedzie
przerywata kazda czynnos¢ podjeta przez Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej
lub osobe domagajaca sie ochrony jej praw w celu ustalenia odpowiedzialno$ci zawodowej
psychologa.
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Postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego bedzie wydawane przez
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej. W celu zapwnienia transparentnosci dziatania
postanowienie o umorzeniu postepowania bedzie wymieniato przyczyny umorzenia.

Na postanowienie o umorzeniu postepowania wydane przez Regionalnego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej stronom bedzie przystugiwato zazalenie do Regionalnej
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodoweyj.

Na postanowienie o umorzeniu postepowania wydanego przez Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialno$ci Zawodowej stronom bedzie przystugiwato zazalenie do Krajowej Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Zazalenie bedzie musiato zosta¢ wniesione w terminie 14 dni
od dnia otrzymania odpisu postanowienia. Podmioty uprawnione do ztozenia zazalenia beda

mogty przegladac akta sprawy.

Stronami postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej beda:
1) Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej;
2) obwiniony;

3) pokrzywdzony.

Pokrzywdzony bedzie mdgt ustanowi¢ nie wiecej niz dwdch petnomocnikéw sposréd
psychologéw, adwokatéw lub radcéw prawnych. Obwiniony bedzie mdgt ustanowic¢ nie
wiecej niz dwdch obroncoéw sposrdd psychologéw, adwokatow lub radcdw prawnych.

Komisja Odpowiedzialno$ci  Zawodowej prowadzaca postepowanie bedzie
przeprowadza¢ dowody na wniosek stron lub z urzedu. Komisja Odpowiedzialnosci
Zawodowej jako dowod bedzie zobowigzana dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy, w szczegélnosci dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie biegtych
i specjalistow. W szczegélnosci Komisja bedzie mogta przeprowadzi¢ dowdd z przestuchania
stron. W szczegdblnie uzasadnionych przypadkach bedzie dopuszczalne przestuchanie
pokrzywdzonego z wyfgczeniem jawnos$ci. Postepowanie dowodowe powinno uwzgledniac
specyfike zawodu psychologa i okoliczno$¢, ze klienci niejednokrotnie ujawniajg
psychologom informacje, ktore powinny pozosta¢ w sferze zycia prywatnego.

W celu zapewnienia efektywnosci postepowania, zostang przyznane $rodki przymusu
w stosunku do os6b wezwanych w charakterze Swiadka, biegtego lub specjalisty, ktdre
bezpodstawnie odmawiajg ztozenia zeznan lub bez usprawiedliwienia nie stawiajg sie

na wezwanie Rzecznika. Jezeli w postepowaniu w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej
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psychologoéw Swiadek, biegty lub specjalista bez usprawiedliwienia nie stawi sie na wezwanie
albo bezpodstawnie bedzie odmawiat zlozenia zeznan, Komisja Odpowiedzialnosci
Zawodowej bedzie mogta zwrécic sie do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby wezwanej o:

1) natozenie kary za nieusprawiedliwione niestawiennictwo albo odmowe zeznan lub

2) przymusowe sprowadzenie $wiadka, biegtego lub specjalisty.

Na Komisje zostanie natozony obowigzek informowania o0s6b powotanych
w charakterze $wiadkow, biegtych i specjalistow o skutkach niestawiennictwa lub odmowy
ztozenia zeznan pod rygorem niedopuszczalnosci natozenia kar, o ktérych mowa w pkt 1i 2.

W celu usprawnienia postepowania i umozliwienia zabrania gtosu osobom
wezwanym, dla ktérych osobiste stawiennictwo bytoby znacznie utrudnione, wprowadzi sie
$rodki utatwiajgce tym osobom ztozenie zeznan.

Swiadka, biegtego lub specjaliste zamieszkatych poza obszarem dziatania organu
prowadzacego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej psychologéw
bedzie mozna przestuchiwa¢ w miejscu funkcjonowania organu wilasciwego dla miejsca
zamieszkania osoby wezwanej. W takim przypadku do przestuchania osoby wezwanej bedzie
uprawniona komisja wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wezwanej.
Do przestuchania $wiadka, biegtego lub specjalisty w tym trybie bedzie potrzebny wniosek
organu prowadzacego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej . Stronom
postepowania zostanie przyznane prawo wziecia udziatlu w przestuchaniu. Powyzsze
rozwigzanie moze przyczyni¢c sie do mniejszej czestotliwoSci naktadania  kar
za niestawiennistwo 0s6b wezwanych.

W  przypadku zaistnienia przeszkody wyjagtkowo trudnej do usunigcia,
uniemozliwiajacej stawiennictwo Swiadka, biegtego Ilub specjalisty w postepowaniu
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej psychologa, komisja zleci przestuchanie osoby
wezwanej. Stronom postepowania zostanie przyznane prawo uczestnictwa w przestuchaniu
prowadzonym w tym trybie.

Komisja bedzie mogta rozpoznaé sprawe, mimo nieusprawiedliwionego

niestawiennictwa obwinionego lub jego obronicy.

Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej bedzie miata prawo do podjecia decyzji
0 zawieszeniu w prawie wykonywania zawodu psychologa na czas trwania postepowania.
Postepowanie dotyczace odpowiedzialnosSci zawodowej bedzie konczyto sie wydaniem przez

Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej stosownego orzeczenia. Orzeczenie to powinno
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zawiera¢ oznaczenie komisji, jej skiad, date i miejsce jego wydania, oznaczenie stron
postepowania, rozstrzygniecie komisji, pouczenie o terminie i trybie wniesienia odwotania

oraz uzasadnienie.

W razie ukarania koszty postepowania bedzie ponosit obwiniony. W pozostatych
przypadkach koszty postepowania wyjasniajgcego, postepowania przed Regionalng Komisja
Odpowiedzialnosci Zawodowej i przed Krajowag Komisjg Odpowiedzialno$ci Zawodowej
bedzie ponosié Regionalna lub Krajowa lzba Psychologéw. W celu zapewnienia korzystania
przez wszystkie strony postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej psychologa
z praw i wolnosci konstytucyjnych w postepowaniu przed Komisjg Odpowiedzialnosci
Zawodowej w zakresie nieuregulowanym przepisami projektowanej ustawy, odpowiednie

zastosowanie bedg miaty przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Majatek izby psychologébw bedag stanowi¢ $rodki finansowe oraz ruchomosci
i nieruchomosci. Majatek ten powstanie:
1) ze sktadek cztonkowskich;
2) z zapiséw, darowizn i dotacji;
3) z wplywow z dziatalno$ci gospodarczej;
4) z innych wplywow.

Bedzie nim zarzadza¢ wiasciwa Regionalna Rada Psychologow.

Rozdziat 6 - Zmiany w przepisach obowigzujgcych
W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych ( Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030, z p6zn. zm.) w art. 88 nalezy dopisa¢ stowo ,,psychologa”, aby madgt on by¢

partnerem w spétce partnerskiej, atym samym wykonywa¢ zawod w ramach takiej spotki.

W  zwigzku z obowigzkami wynikajagcymi z systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych w zawodach i dziatalnosciach regulowanych konieczna jest zmiana ustawy
z 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2015 r. poz. 812). Zgodnie
bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz.
394, p6zn. zm.) organem wiasciwym do wydawania decyzji w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu regulowanego albo dziatalnosci
jest organ okre$lony w przepisach ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji

rzagdowej, zwany dalej ,wiasciwym organem”. Na podstawie art. 4a ustawy o dziatach
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administracji rzgdowej minister  kierujacy dziatem administracji rzagdowej,
z zastrzezeniem art. 33a ust. 4, jest wiasciwy w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach
regulowanych oraz w sprawach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci nalezacych do tego dziatu. W rezultacie nalezy znowelizowaé art. 21 ustawy
0 dziatach w administracji rzadowej przez poszerzenie katalogu o sprawy zwigzane
z zawodem psychologa.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 155, z pézn. zm) jest konieczna zmiana polegajgca na zastgpieniu jednego z warunkow
wpisu na liste psychologéw uprawnionych do wykonywania badan z zakresu psychologii
transportu. Stosownie do art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami uprawnionym
psychologiem jest osoba, ktora posiada tytut zawodowy magistra uzyskany na kierunku
psychologia. Proponuje sie zatem, aby warunek posiadania tytutu zawodowego magistra
na kierunku psychologia zastgpi¢ wpisem na liste psychologdw prowadzong przez
odpowiedni organ samorzadu zawodowego psychologow.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 332) konieczne bedzie zastgpienie w art. 98 ust. 1 pkt 3 stéw,,prawo
wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologow” odestaniem do nowej ustawy. Ponadto
wskazana bedzie nowelizacja innych przepiséw ustawy, aby wynikato z nich, ze pod
pojeciem psychologa w ustawie rozumie sie osobe posiadajgcg prawo wykonywania zawodu
psychologa.

W ustawie z 22 sierpnia 1997 r. o chronie oséb i mienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1099)
konieczna bedzie zmiana art. 33a  okre$lajacego  psychologa  uprawnionego
do przeprowadzania badan psychologicznych o0s6b ubiegajgcych sie o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub posiadajagcych taki wpis oraz
wydawania orzeczen psychologicznych, przez wskazanie, ze pod pojeciem psychologa
w ustawie rozumie sie osobe posiadajgcg prawo wykonywania zawodu psychologa.

Przepisy ustawy wprowadzg reprezentacje samorzadu zawodowego psychologow
do gremiow doradczo-opiniodawczych. W ustawie o zdrowiu publicznym proponuje sie
zmiane polegajgcg na uzupetnieniu sktadu Rady do spraw Zdrowia Publicznego

o przedstawiciela Krajowej Rady Psychologéw - art. 7 ust. 1
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Rozdziat 7 - Przepisy przejsciowe i koncowe

Przepisy ustawy nie beda naruszaé, wynikajacych z odrebnych przepiséw, uprawnien
i obowigzkéw psychologéw dotyczgcych wydawania orzeczen psychologicznych, terminu ich
waznosci oraz trybu odwotawczego w zakresie orzecznictwa psychologicznego (takie
regulacje zawarte sg np. w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,
Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pbézn. zm.). Przepisy ustawy nie bedag réwniez naruszac
uprawnief psychologéw do postugiwania sie tytutem specjalisty uzyskanym stosownie
do przepisbw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2002 r. w sprawie
uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia

(Dz. U. Nr 173, poz. 1419, z pézn. zm.).

Konieczne jest ustalenie przepiséw, na podstawie ktérych wskazany bedzie podmiot,
ktérego zadaniem bedzie opracowanie regulaminu wyboru na pierwsze regionalne zjazdy
psychologéw oraz pierwszy Krajowy Zjazd Psychologéw, projektéw regulaminéw tych
zjazdéw, jak roéwniez zwotanie pierwszych Regionalnych Zjazdéw Psychologéw oraz
Krajowego Zjazdu Psychologéw. Podmiotem tym bedzie Komitet Organizacyjny
Psycholog6w, ktory zostanie powotany zarzadzeniem ministra wasciwego do spraw pracy,
sposréd  kandydatéw zgloszonych przez organizacje, stowarzyszenia psychologéw
uczestniczace w pracach nad regulacja zawodu psychologa. Komitet ten bedzie dziatat

na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

Wskazane jest, aby przepisy ustawy wchodzity w zycie w terminie w niej okre$lonym
(zaktadany termin wejscia w zycie to 1 stycznia lub 1 lipca), za wyjatkiem regulacji
dotyczacych:

1) Komitetu Organizacyjnego Psychologow, ktéra wejdzie w zycie po uptywie 14 dni

od dnia ogtoszenia ustawy;

2) funkcjonowania samorzadu zawodowego psychologoéw, ktére wejdg w zycie

po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

Zadaniem Komitetu Organizacyjnego Psychologéw bedzie doprowadzenie
do zwotania pierwszych zjazdéw regionalnych rad psychologéw oraz pierwszego Krajowego
Zjazdu Psychologéw. Z uwagi na zréznicowang liczbe psychologéw czynnych zawodowo
w roznych wojewodztwach Komitet Organizacyjny Psychologéw bedzie uprawniony

do podziatu terenu dziatania regionalnej radrady psychologdéw na rejony i ustalenie liczby
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delegatow na regionalny zjazd psychologow z poszczeg6lnych rejonéw. Komitet
Organizacyjny Psychologéw ustali rowniez liczbe delegatéw dla danego Regionalnego

Zjazdu Psychologéw na Krajowy Zjazd Psychologow.

Przepisy nowej regulacji zawodu psychologa bedg obowigzywaty osoby, ktére uzyskaja
tytut magistra psychologii po dniu wejscia w zycie nowej ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw.

Jednocze$nie ustawa bedzie przewidywata mozliwos¢ wykonywania zawodu
psychologa przez osoby, ktore posiadaja:

1) tytut zawodowy magistra psychologii potwierdzony dyplomem uzyskanym
na polskiej uczelni wyzszej albo dyplom magistra filozofii chrzeScijanskiej
ze specjalizacjg filozoficzno-psychologiczng, w przypadku osob ktére uzyskaty tytut
w okresie do dnia 1 paZzdziernika 1981 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
albo dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej w zakresie psychologii, w przypadku
osOb ktore uzyskaty tytut w okresie do dnia 31 grudnia 1992 r. na Akademii
Teologii Katolickiej, albo

2) kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa, uzyskane w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
w Konfederacji Szwajcarskiej lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, albo

3) wyksztalcenie niezbedne do wykonywania zawodu psychologa, potwierdzone
dyplomem wydanym w panstwie innym niz panstwo wskazane w pkt. 2, uznanym
w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie odrebnych przepisow, za réwnorzedny
z dyplomem magistra psychologii uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej

- oraz udzielali $wiadczen psychologicznych co najmniej dwa lata w okresie 5 lat przed
dniem wejscia w zycie ustawy, wpisuje sie na liste psychologéw Regionalnej Rady
Psychologow, wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania psychologa. Regionalna
Rada Psychologéw, wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania psychologa, bedzie
weryfikowata spetnienie pozostatych warunkéw do uzyskania wpisu na liste psychologéw.
Z wnioskiem bedg mogli wystepowac psychologowie w terminie 2 lat od dnia ogtoszenia

ustawy.
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Konieczne jest ponadto uwzglednienie w ustawie przepisow wylgczajacych
stosowanie regulacji dotyczacych opieki w stosunku do os6b, ktére posiadajac kwalifikacje
do wykonywania zawodu psychologa, a przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) udzielaty $wiadczen psychologicznych w rozumieniu ustawy lub,

2) prowadzity badania naukowe lub prace rozwojowe w dziedzinie psychologii, lub

3) nauczaty zawodu psychologa w ramach przedmiotow podstawowych

i kierunkowych, lub
4) wykonywaty psychoterapie na warunkach okreslonych w odrebnych przepisach

- co najmniej przez okres dwu lat w okresie 5 lat przed dniem wejscia w zycie ustawy,

W ustawie powinien znalez¢ sie przepis wydtuzajacy terminy:
1) rozpatrywania wniosk6w o wpis na liste psychologéw do 2 miesiecy;
2) wyznaczenia opiekuna do 2 miesiecy,
- w terminie wskazanym w ustawie, ktéry liczony bedzie od dnia ogtoszenia ustawy.

Bioragc pod uwage fakt, ze wprowadzenie regulacji zawodu psychologa jest
ograniczeniem wolnosci gospodarczej obywateli i majagc na uwadze poprzednig nieudang
prébe powotania samorzadu zawodowego psychologbéw oraz zwigzane z tym utrudnienia,
nalezy zabezpieczyé finansowanie kosztow powotania samorzadu oraz jego funkcjonowania
przez okres 6 miesiecy.

Ustawa powinna przewidywa¢ przekazanie $rodkéw finansowych na powotanie
samorzadu zawodowego psychologéw oraz na zapewnienie funkcjonowania organéw
samorzadu zawodowego psychologéw z budzetu panstwa, w czesci w ktérej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw pracy, przez maksymalnie 6 miesiecy. Srodki na funkcjonowanie
samorzadu zostang przekazane jako dotacja podmiotowa dla krajowej izby psychologow i 16
regionalnych izb psychologéw w celu zapewnienia funkcjonowania organéw samorzgdu
zawodowego psychologéw. Dotacja bedzie wyptacana po zawarciu umowy o0 udzielenie
dotacji miedzy ministrem wiasciwym do spraw pracy a krajowag i regionalnymi izbami
psychologéw. Umowa powinna okres$la¢ w szczegdlnosci:

1) zobowigzanie do przeznaczenia dotacji na cel zapewnienia funkcjonowania organdéw
samorzadu zawodowego psychologow;

2) wysokos¢ dotacji;

3) szczegdtowe zasady gospodarowania i wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji;

4) sposob i terminy przekazania dotacji;
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5) zasady kontroli przez ministra wtasciwego do spraw pracy zagospodarowania dotacji;

6) tryb zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz niewykorzystanej.

Przepisy ustawy majg zobowigzywa¢ do zwrotu dotacji wydatkowanej

przeznaczeniem oraz niewykorzystanej.

I11. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych

niezgodnie z

Projekt zatozen do ustawy zostanie przestany do Rzecznika Praw Absolwenta, Generalnego

Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Krajowej Rady Sadownictwa.

1. Konsultacje spoteczne

Projekt zalozen zostanie, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z p6zn. zm) oraz art. 16 ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55 poz. 235 z pézn. zm.),

przestany do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i reprezentatywnych organizacji

pracodawcow, tj. do:

1

2
3
4.
5
6
7

Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
NSZZ ,,Solidarnos$¢”

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Zwigzku Rzemiosta Polskiego

Pracodawcow RP

Konfederacji Lewiatan

Zwigzku Pracodawcéw - BCC.

Ponadto w ramach konsultacji spotecznych projekt zatozen zostanie

do nastepujacych podmiotow:

1
2
3
4.
)
6
7

Polskie Towarzystwo Psychologiczne

Polskie Towarzystwo Psychoterapeutdéw i Treneréw Psychologii Procesu
Stowarzyszenie Psychologéw Chrzescijanskich

Stowarzyszenie Psychologow Sadowych w Polsce

Stowarzyszenie Psychologéw Transportu w Polsce

Polskie Stowarzyszenie Studentow i Absolwentow Psychologii

Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Psychologoéw
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Polskie Stowarzyszenie Psychologéw i Terapeutéw

Polska Federacja Psychoterapii

Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej i Behawioralnej

Polskie Towarzystwo Psychologii Behawioralnej

Wielkopolskie Towarzystwo Terapii Systemowej

Polskie Towarzystwo Terapeutyczne

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Uzaleznien

Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej ,,Integracja”

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt

Instytut Terapii Gestalt

Instytut Analizy Grupowej ,,Rasztéw”

Polskie Towarzystwo Psychoanalityczne

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychoanalitycznej

Polskie Towarzystwo Psychologii Klinicznej

Slaskie Stowarzyszenie Psychoterapeutdow

Stowarzyszenie ,,Intro”

Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spotecznej

Polskie Towarzystwo Neuropsychologiczne

Polskie Towarzystwo Badan nad Stresem Traumatycznym

Polskie Stowarzyszenie Psychologoéw Praktykéw

Uniwersytet Warszawski, Wydziat Psychologii

Stowarzyszenie Psychologow Polskich

Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Pedagogiki i Psychologii
Uniwersytet Gdanski, Wydziat Psychologii

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Psychologii
Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Psychologii

Uniwersytet £.6dzki, Instytut Psychologii

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Instytut Psychologii
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Instytut Psychologii Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytet Opolski, Instytut Psychologii

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Instytut Psychologii
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Instytut Psychologii Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytet Opolski, Instytut Psychologii

Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny
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42.
43.
44,
45,

46.
47.
48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
95.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Pedagogiki i Psychologii

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Psychologii

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Wydziat Filozofii
Chrzescijanskiej, Instytut Psychologii

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Instytut Psychologii
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Pedagogiki i Psychologii
Akademia Leona Kozminskiego

Collegium Civitas

Gornosdlagska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego, Instytut Nauk
Spotecznych

Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego, Wydziat Psychologii i Nauk
Humanistycznych

Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczos$ci i Zarzadzania, SAN £6dz

Spoteczna Akademia Nauk w Krakowie, Wydziat Nauk Stosowanych

Spoteczna Akademia Nauk, Warszawa

Wyzsza Szkota Humanitas, Instytut Psychologii, Sosnowiec

Spoteczna Wyzsza Szkota PrzedsiebiorczoSci i Zarzadzania, SAN Warszawa

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Warszawa

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Wroctaw

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Poznan

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Katowice

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Sopot

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej

Uczelnia Zawodowa Zagtebia Miedziowego,

Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna

Gornoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci im. K. Goduli

Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna

Dolnoslaska Szkota Wyzsza

Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku
Wydziat Zamiejscowy w Cieszynie Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna

Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji
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73. Wyzsza Szkota Finansdw i Zarzadzania
74. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
75. Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach

76. Wyzsza Szkota Bankowa w Gdarsku

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwigzania beda skutkowaly obcigzeniem dla sektora finanséw
publicznych. Wedtug szacunkowych wyliczen i przy zatozeniu, ze ustawa wejdzie w zycie
od dnia 1 lipca 2016 r. (rok ,,0”), to w pierwszym pétroczu funkcjonowania samorzadu
zawodowego nalezy ponies¢ koszt w wysokosci ok. 1 800 000,- zt na zapewnienie
prawidtowego powotania organow samorzadu zawodowego i wykonywanie przez niego
obowiagzkéw ustawowych. Bioragc pod uwage fakt, ze wprowadzenie regulacji zawodu
psychologa jest ograniczeniem wolnosSci gospodarczej obywateli i majac na uwadze
poprzednig nieudang prébe powotania samorzadu zawodowego psychologéw oraz zwigzane
z tym utrudnienia, nalezy zabezpieczy¢ finansowanie kosztow powotania samorzadu oraz
jego funkcjonowania przez okres 6 miesiecy. Srodki finansowe na powotanie samorzadu
zawodowego psychologébw oraz na zapewnienie funkcjonowania organéw samorzadu
zawodowego psychologéw powinny byé zabezpieczone w budzecie panstwa, w czesci
w ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy. Cze$¢ z ww. $rodkOw zostanie
wykorzystana przez ministra pracy na zorganizowanie pierwszych regionalnych zjazdow
psychologéw, na ktorych zostang wytonione regionalne rady psychologéw, oraz na pierwszy
Krajowy Zjazd Psychologdéw, na ktérym zostanie wytoniona Krajowa Rada Psychologow
(Zatgcznik Nr 1 Tabela 1). Kolejna cze$¢ Srodkow zostanie przekazana jako dotacja
podmiotowa dla krajowej izby psychologéow i 16 regionalnych izb psychologéw w celu
zapewnienia funkcjonowania organéw samorzadu zawodowego psychologéw przez
maksymalnie 6 miesiecy (Zatgcznik Nr 1 Tabela 1). Po uptywie tego terminu samorzad
bedzie sie utrzymywat z wiasnych dochodéw m. in. ze sktadek cztonkowskich.

Jednocze$nie w budzecie parnstwa, w czesci ktérej dysponentem jest minister pracy
nalezy zabezpieczy¢ S$rodki na finansowanie wynagrodzenia pracownikow komarki
organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzér ministra pracy nad samorzadem zawodowym
psychologéw w wysokosci ok. 198 000,- zt rocznie (Zatgcznik Nr 1 Tabela 8).
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Szczegotowe zestawienie kosztow znajduje sie w zalgczniku nr 1. Przyjmujac wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych miernikow makroekonomicznych bedacych podstawg
do szacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw wyliczono, ze koszty w okresie
10 lat od wejscia w zycie zmiany bedg w pierwszym roku wynosity 202 059,- zi
aw kolejnych odpowiednio 207 110,- zt, 212 081,- z4, 217 171,- z4, 222 383,- zt, 227 720,- z},
232 958,- zt, 238 316,- z}, 243 082,- zt, 247 944,- zt.

Nie jest mozliwe finansowanie wynagrodzenia pracownikéw komorki organizacyjnej
w resorcie pracy odpowiedzialnej za nadzér ministra pracy nad samorzadem zawodowym
psychologéw z funduszu wynagrodzen tego organu jako witasciwego dysponenta czesci
budzetowej, gdyz jest on zamrozony. Ponadto obcigzenia regulacyjne z tymi obowigzkami
zwigzane, powodujg konieczno$¢ utworzenia 3 nowych etatdw, ktérych struktura
organizacyjna komorki organizacyjnej nie przewiduje.

Nie jest mozliwe oszacowanie przewidywanych wptat z tytutu optaty za wpis na liste
psychologéw, poniewaz jej wysokos$¢ ustali samodzielnie samorzad. Ich wielko$¢ bedzie
takze uzalezniona od liczby czlonkéw samorzadu. Jednakze wskazanie liczby 0s6b
wykonujacych zawdéd psychologa nie jest mozliwe, poniewaz na podstawie dotychczas
obowigzujacej regulacji zawodu psychologa nie zostaty powotane organy samorzadu
zawodowego, ktére miatyby prowadzié¢ listy psychologéw. Jedyne dane liczbowe jakimi
dysponuje resort stanowig informacje o liczbie absolwentéw psychologii pochodzgce z GUS,
ktére zostaty wyszczegdlnione w zataczniki nr 2 do testu regulacyjnego do zatozen projektu
ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw. Nalezy jednak mieé
na uwadze to, ze nie wszystkie osoby, ktore konczyly studia psychologiczne, pracujg jako
psychologowie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze optaty za wpis na liste psychologéw beda
stanowity przychod samorzadu zawodowego, z ktdrego bedzie nastepnie finansowane jego
funkcjonowanie majace na celu realizacje ustawowych obowigzkow.

Nie jest takze mozliwe oszacowanie obcigzen finansowych dla os6b wykonujgcych
zawod psychologa, jakimi beda: skiadka wnoszona na rzecz samorzadu zawodowego oraz
obowigzkowe szkolenia. Wysoko$é skladki cztonkowskiej ustali samodzielnie samorzad
biorgc pod uwage liczbe jego cztonkéw. RoOwniez kwestia kosztow doskonalenia
zawodowego bedzie uzalezniona od suwerennej decyzji samorzadu, ktory okresli liczbe
punktow, jaka psycholog bedzie zobowiazany uzyska¢ w cyklu szkolen zawodowych oraz
przypisze odpowiednia punktacje poszczeg6lnym formom doskonalenia zawodowego
(np. uczestnictwu w konferencjach, seminariach, studiach podyplomowych, wyktadach,

publikacjom artykutow naukowych czy studiom doktoranckim). Nalezy podkresli¢, ze jednym
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z zadan samorzadu zawodowego psychologow bedzie bezptatne organizowanie szkolen
zawodowych dla swoich cztonkéw. Liczba tych szkoleri bedzie réwniez uzalezniona
od decyzji samorzadu zawodowego. Wptyw na nig niewatpliwie bedzie miata wysoko$é
Srodkow przekazywanych na ten cel, ktérymi bedzie on dysponowat. Beda one w sposéb
oczywisty powigzane z wysokoscig sktadki cztonkowskiej (ktéra bedzie ustalona na mocy
suwerennej uchwaty samorzadu zawodowego) oraz liczbg cztonkéw samorzadu zawodowego.
Wobec powyzszego nie jest mozliwe oszacowanie kosztéw zwigzanych z wypetnianiem
obowiazku ciggtego podnoszenia kwalifikacji, poniewaz nieznana jest liczba psychologéw
wykonujacych zawdd a ponadto kluczowe decyzje mogace mie¢ wptyw na ich wysokos¢ beda

nalezaty do samorzadu zawodowego psychologow.

3. Wptyw aktu prawnego na rynek pracy

Projektowana regulacja doprowadzi do wyeliminowania z rynku pracy podmiotéw

wykonujacych $wiadczenia psychologiczne bez posiadania stosownych kwalifikacji.

4. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Ograniczenie dostepu do zawodu przez wprowadzenie obowigzkowej przynaleznosci
do samorzadu zawodowego moze przetozyC sie na zmniejszenie poziomu konkurencyjnosci
na rynku wustug psychologicznych, a to moze spowodowaé wzrost cen ustug

psychologicznych.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Informacje dodatkowe
Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom

i organom Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow

technicznych.

Projekt zatozen zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
(na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl)
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn.zm.) oraz na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji (http://legislacja.rcl.gov.pl/).
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